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Resumen - El presente articulo pre-
tende analizar los elementos clave
de la transformacién econdémica de
México en el actual proceso de glo-
balizacion. Para ello se ha estructu-
rado de la siguiente manera en tres
secciones. Primero se hace un re-
corrido breve sobre el proceso de
Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones en México. Segundo,
se analiza el periodo de transicion
de politica econdmica (1982-1993)
que tendria un papel significativo
en el cambio estructural de México.
Por ultimo, con la informacion obte-
nida se plantearan algunas conclu-
siones.
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Abstract — This article aims to
analyze the key elements of Mexi-
co's economic transformation in the
current process of globalization. For
this, it has been structured in three
sections. First a brief summary is
made about the process of Import
Substitution Industrialization in Me-
xico. Second, it will be analyzed the
transition period of economic policy
(1982-1993) that would play a signi-
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ficant role in Mexico's structural
change. Finally, with the information
obtained, some conclusions will be
presented.
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INTRODUCCION

Durante la década de los cincuen-
tas, la mayoria de los paises en
vias de desarrollo, y en especial los
de América Latina, seguirian una
estrategia de industrializacién por
sustitucion de importaciones (ISI),
respaldada por instituciones inter-
nacionales como la Comisidon
Econdémica para América Latina
(CEPAL). Se dio nombre de ISI a
un conjunto de medidas dirigidas a
producir en el pais aquellos bienes,
principalmente de consumo, cuyo
suministro importado provocaba un
deterioro comercial con el exterior.
Se asumié que, mediante este pro-

cedimiento, ademas de disminuirse
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el desequilibrio comercial, se esti-
mularia la inversién, la produccion,
el empleo y se aseguraria la moder-
nizacion econdémica y social. Bajo
este principio se permitié una ma-
yor intervencion del gobierno como
agente econdmico a fin de fomentar
la produccion que serviria para
atender la demanda interna en su
mayoria compuesta por bienes de
consumo final, hasta entonces im-
portados. México no seria la excep-
cion y también seguiria esta
estrategia de industrializaciéon. Sin
embargo, para finales de la década
de los setentas era evidente que
México y el resto de los paises de
la regién tendrian que revisar su
modelo de desarrollo ya que la ISI
presentaba claros sintomas de ago-
tamiento que se verian reflejados
en desequilibrios macroeconémicos
que posteriormente darian origen a
la crisis de la deuda externa de los

anos ochentas.

México se encontré durante esta
década, con un escenario nacional

e internacional econdmicamente

1

Como la entrada al Acuerdo General

vulnerable y, a nivel nacional, poli-
ticamente inestable. Como respues-
ta a esta situacion, el gobierno
decidid realizar un cambio en su
politica exterior que implicaba una
transformacién radical de la politica
econdmica y social del pais. Dicho
cambio consistia, en seguir los li-
neamentos planteados en lo que
hoy se conoce como el Consenso
de Washington, en donde la disci-
plina fiscal, la liberalizacion del co-
mercio y mercado de capitales,
serian las principales politicas
econdmicas a seguir a fin de poder
solucionar los problemas macroe-
conomicos propios de la crisis de la
deuda y reducir el papel del estado
en la economia. De esta manera,
México iniciaba un proceso de re-
formas estructurales y compromisos
internacionales’ que se intensifi-
caria a principios de los noventas,
donde los tecnopols? tendrian un
papel fundamental en la consolida-
cién de un estado democratico y la
apertura de la economia mexicana,
exponiéndose asi a los retos vy

oportunidades de la globalizacion.

de Aranceles y Comercio (GATT) y las

obligaciones adquiridas en los planes Baker y Brady.

2 Se caracterizaron por ser pro-apertura comercial y se les llegé a llamar reformistas
radicales de mercado (Dominguez, 1997). Solian estar en puestos estratégicos,
principalmente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP) o en el Banco de México. La mayoria provenian de
universidades prestigiosas de los EE UU con titulos de doctor en los campos de economia y
politicas publicas.
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Dicho proceso globalizador tiene
un empuje a partir de la década de
los ochenta debido a la creciente
integracion de las economias de to-
do el mundo, especialmente a
través del comercio y los flujos fi-
nancieros, la disminuciéon de auto-
nomia de los Estado-nacion y la
implementacion de politicas de

caracter neoliberal, el desplaza-
miento de personas (mano de obra)
y la transferencia de conocimientos
a través de las fronteras internacio-
nales. Asimismo, este proceso abar-
ca aspectos culturales, politicos vy
ambientales. Sin embargo, para en-
tender la globalizacion es preciso
distinguir los cambios cualitativos y
cuantitativos que ha provocado este
sentido, las

fendmeno. En este

transformaciones cualitativas se

manifiestan, principalmente, como
cambios en la politica internacional.
Es decir, son cambios en las formas
en que las personas y los grupos
piensan y se identifican, asi como
cambios en la forma en que los Es-
tados, empresas y otros actores in-
teractuan. Respecto a la dimension
cuantitativa, la globalizacion se re-
fiere al aumento del comercio y al
movimiento de personas y capita-

les, denominando al impulso de es-

tas fuerzas como transnacionalismo

e interdependencia.

Este
los elementos clave de la transfor-

trabajo pretende analizar

macion economica de México en el
actual proceso de globalizacion.
Para ello se ha estructurado de la
siguiente manera: Primero se anali-
za el periodo de transicion de poli-
(1982-1993) en

donde la presencia de los tecno-

tica econdmica

pols, el surgimiento de una nueva
élite a favor del libre comercio y los
compromisos internacionales, ju-
garian un papel significativo en el
cambio estructural de México. Por
ultimo, con la informacién obtenida
se plantearan algunas conclusio-

nes.

LA SUSTITUCION DE IMPORTA-
CIONES EN MEXICO.

La mayoria de los paises de Améri-
ca Latina seguirian la ISI como es-
trategia de desarrollo. De acuerdo
con Haggard (1990: 23), una estra-
tegia de desarrollo “son paquetes
de politicas con el propdsito de diri-
gir la actividad econdomica hacia
una mezcla particular entre propie-
dad y sectores”. Estas estrategias

presuponen una intencionalidad
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previa de la accién estatal que pue-
de no existir. Asimismo, se caracte-
rizan por emerger por defecto, por
ensayo y error, tardan un periodo
considerablemente largo en cristali-
zarse y estan plagadas de inconsis-
tencias. En este sentido, el analisis
de la economia politica puede con-
tribuir a la comprension de las es-
trategias de crecimiento econdmico,
al poner de manifiesto los mecanis-
mos que hacen posible que una de-
terminada opcién de politica de
desarrollo econémico sea escogida,
respaldada en el tiempo y eventual-
mente cambiada o transformada.
Asi,
conlleva al campo politico, pues su-

toda estrategia de desarrollo

pone la interaccion de actores por
recursos que pueden ser tanto en el
disefio de la estrategia como en los
resultados de la misma.

En el caso de México, se han
identificado al menos cuatro estra-
tegias de desarrollo. La primera,
que antecede a la ISI, es la ruptura
entre el legado del periodo conoci-
do como Porfiriato® en el que el
pais se especializé en la produc-
cién y exportacion de productos pri-
marios

(Primary-Product Export,

PPE), y la creaciéon de un nuevo
estado comprometido con la igual-
dad social (Proyecto Nacionalista)
que seria la base para implementar
la ISI en el pais (1929-1939). La
segunda fase que da inicio a la ISl
comienza en 1940 y terminaria en
1970. Una tercera fase entre 1970-
1976
Compartido, que es cuando se per-

conocido como Desarrollo
ciben el desgate y los efectos con-
traproducentes de la ISI.
Finalmente, la fase en la que se
concentra este articulo, es la cuarta
donde se percibe el declive del mo-
delo ISI y el

econdmica que se da a inicios de

cambio de politica

los afios ochentas, la cual se orien-
taria hacia un modelo econémico y
politico de caracter liberal, coinci-
diendo con el aceleramiento del ac-
tual proceso de globalizacion.

EL CAMBIO DE MODELO
ECONOMICO (1982-1993).

Cualquier proceso de liberalizacién

econdmica implica un reordena-
miento de las politicas nacionales,
asi como un compromiso a largo
plazo con diferentes organismos in-

ternacionales. Sin embargo, las

3 Veéase Cardenas (2003), Haber (1992) y Coatsworth (1978), para un analisis sobre el
desarrollo econémico de México durante el Porfiriato.
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preguntas que surgen son: ¢por
qué liberalizar? y ¢cuando liberali-
zar? La mayoria de los paises en
vias de desarrollo que han imple-
mentado politicas de mercado y que
previamente han pasado por una
Rodrik

(1996: 27) considera que la “res-

crisis macroeconomica.
puesta natural a una crisis econoé-
mica es la aplicacion de politicas
neoliberales, ya que estas reformas
se aplican cuando la situacién es la
mas desfavorable y las politicas en
usos no funcionan”. De esta mane-
ra, lo gobiernos seran capaces de
implementar las reformas estructu-
rales que, de otra manera, hubie-
sen sido imposibles de llevarse a
cabo, debido a los efectos negati-
vos que tienen a corto plazo®.

Asimismo, Tornell y Esquivel
(1995) sugieren que en el ambito
de la economia politica, al momen-
to de implementar las reformas de
mercado, debe tenerse en cuenta
que las acciones de los gobiernos
no soélo reflejan los intereses del
propio gobierno, ni tampoco estan

determinadas exclusivamente por el

electorado. Junto a estos dos inte-
reses se encuentra el de los grupos
de poder, los cuales ejercen mayor
presién sobre las acciones del go-
bierno. En el caso de México, a
mediados de los afios ochentas, el
modelo ISI dejé de ser viable oca-
sionando un enorme déficit fiscal,
desigualdad social y un desgaste
del sistema institucional; es durante
este periodo de transiciéon que los
antiguos grupos de poder lucharian
por obtener mayores recursos fisca-
les, debilitando su posicion frente al
gobierno, lo que permitié el surgi-
miento de élites a favor de un nue-
vo status quo (apertura comercial).
Durante la crisis de los ochentas, el
gobierno mexicano encuentra los
suficientes incentivos para imple-
mentar las reformas de mercado y
apoyar una nueva élite a favor del

libre comercio®.

Asimismo, la liberalizacion
econdmica también conlleva a otro
tipo de compromisos a nivel inter-
nacional. Gonzalez (2001: 161-162)
considera que la liberalizaciéon im-

plica al menos 3 compromisos. El

4 Para un analisis sobre la economia politica de las reformas estructurales véase Rodrik

(1996).

5 La nueva élite exportadora estaria constituida por los principales grupos exportadores

del pais y por inversionistas extranjeros.
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primero consiste en que los gobier-
nos nacionales descubren que los
programas de liberalizacién econé-
mica requieren de credibilidad adi-
la cual

cional, proporcionan las

instituciones internacionales. Se-
gundo, tanto los ganadores y perde-
dores de la apertura comercial
estaran motivados a que diferentes
organismos internacionales apoyen
e intervengan en el proceso, a fin
de que su posicién se vea fortaleci-
da en un determinado momento. Fi-
nalmente, la liberalizacion
econdmica resalta la atencion de di-
ferentes actores internacionales, los
cuales se interesaran por las dife-
rentes condiciones econdmicas,
politicas y sociales que suceden a
nivel nacional. Por lo tanto, el pais
que experimenta un proceso de li-
beralizacion econdémica forzosa-
mente se vera afectado por las
adversidades de un sistema interna-

cional interdependiente.

En el proceso de apertura econé-
mica que se vivio en México se
cumplieron los tres elementos que
plantea Gonzalez. En primer lugar,
México se unido al GATT en 1986 y
posteriormente se integraria al Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y a la Organiza-

cion para la Cooperacién y Desa-
(OCDE)

reforzar su despegue internacional.

rrollo  Econdmico para
Segundo, aquellos grupos naciona-
les a favor de la apertura comercial
tendrian el respaldo de las institu-
ciones internacionales como el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial o de los propios go-
biernos de los inversionistas ex-
tranjeros, si es que habia una

marcha atras en las politicas
economicas. Por otro lado, los me-
nos beneficiados tendrian el apoyo
de diferentes organizaciones nacio-
nales u ONG’s a favor de un co-
mercio justo. Finalmente, después
de la apertura comercial, muchas
organizaciones internacionales cen-
traron su atencion en lo que su-
cedia dentro de México, en especial

con los derechos humanos.

Sin embargo, uno de los hechos
mas relevantes del proceso de libe-
ralizacion mexicana fue el surgi-
miento de los tecnopols en
Secretarias de Estado estratégicas,
junto con las diferentes coaliciones
entre gobierno y grupos empresa-
riales, los cuales jugaron un papel
trascendental al momento de apli-
reformas

car las (Dominguez,

1997). Este grupo de tecnopols se
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conformaba principalmente por Car-
los Salinas de Gortari, Francisco
Gil Diaz,

Zedillo, Pedro Aspe Armella, Jaime

José Codrdoba, Ernesto
Serra Puche y Guillermo Ortiz. La

mayoria de ellos habian tenido
algun puesto como asesores duran-
te el sexenio de Ldopez Portillo; sin
embargo, no seria hasta con Miguel
de la Madrid que ocuparian altos
cargos publicos, y asi impulsar las
reformas de mercado®. Mas adelan-
te analizaremos su papel en la
reestructuracion de la economia

mexicana.

Después de dos sexenios de fra-
casos econdmicos y recurrentes cri-
sis, el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988)" asumia el po-
der en medio de un turbulento pa-
norama econémico. Para poder
combatir esta crisis el gobierno, en
acuerdo con el FMI, puso en mar-
cha de 1983-1985 el Programa In-
mediato de Reordenamiento

Econdomico (PIRE). EI PIRE se con-

cibié para ejecutarse en dos fases:
la primera que seria un tratamiento
de choque en 1983, seguida de me-
didas gradualistas en 1984-1985. El
contenido del programa era un pa-
quete de reformas estructurales que
tenian como objetivo principal redu-
cir el gasto publico en salarios y
subsidios, liberalizar los precios pu-
blicos, devaluar la moneda y co-
menzar la privatizacion de algunas

empresas pequefias.

El efecto a corto plazo del PIRE
fue la reduccién de la inflacion del
100% a menos del 85%, sin embar-
go los objetivos que deberia de
cumplir no se consumaron. El PIB
4.2%,
harian los salarios y la inversidén en
un 18% y 27%, respectivamente
(Anglade y Fortin, 1990: 272). Co-
mo consecuencia del mal
PIRE, el FMI
retirar el apoyo econémico a Méxi-

disminuy6é un también lo

desem-
pefio del decidio
co por incumplir con los objetivos
pactados®. En gran medida el fraca-

6 Carlos Salinas fue secretario de la SPP, Francisco Gil Diaz fue vicegobernador del
Banco de México, José Cdérdoba Montoya fungié como director de politica econdmica y
social de las SPP, Ernesto Zedillo trabajé en el Banco de México junto a Gil Diaz,
posteriormente seria nombrado subsecretario de la SPP; Aspe Armella fue nombrado
secretario de la SPP para remplazar a Salinas que seria el candidato a la presidencia de la
republica, Jaime Serra Puche y Guillermo Ortiz serian subsecretarios en la SHCP

(Teichman, 2001: 237).

7 Fungié como Secretario de Programacion y Presupuesto en el sexenio de José Lopez

Portillo (1976-1982).

8 Los objetivos principales eran disminuir la inflacién del 100% al 55%, y reducir el déficit

de la cuenta corriente (Lustig, 1998: 35).
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so de PIRE se debié a que las re-
formas de mercado no se aplicaron
correctamente y se caracterizaron
por la ausencia de reformas institu-
cionales profundas y politicas so-
ciales que ponian en peligro la
consecucion de la reforma econémi-
ca (Rodrik, 1996 y 2006; Lustig,
1998). Lo que es un hecho, es que
el PIRE

econdmica mexicana que aun era

subestimé la situacién
vulnerable a los efectos externos y
sobe todo que las medidas adopta-
das no fueron las adecuadas para
restaurar la estabilidad econdmica,
como consecuencia, a mediados de
1985, el pais enfrentd una nueva
crisis en la balanza de pagos.

Esta crisis llevo al gobierno a po-
ner en marcha politicas fiscales y
monetarias mas estrictas, asi como
a establecer controles sobre el mer-
cado de divisas. En ese afio se die-
ron los primeros pasos para la
liberalizacion del comercio. La eta-
pa ortodoxa de la estrategia de es-
tabilizacién continud hasta
mediados de 1985 cuando el PIB
volvié a crecer y la inflacién se es-
tabilizé en alrededor del 60% anual.
Durante ese periodo la apreciacion
del peso hizo que disminuyeran las
exportaciones no petroleras por ha-

berse encarecido en los mercados
internacionales debido a la sobre-
valuacién del peso. Mas adelante, a
1985,
medidas de ajuste adicionales con

mediados de se aplicaron
la esperanza de volver a la estabili-
dad de precios y recuperar las ex-
portaciones no petroleras. Con esta
estrategia se esperaba que las me-
didas, puestas en marcha en 1985,
tuvieran efectos en 1986 (Gollas,
2003; Lustig, 1998).
para principios de 1986, cuando el

No obstante,
pais empezaba a recuperarse de
los efectos del terremoto de 1985,
el precio del petréleo empezd de
nuevo a deslizarse. Se pensé en-
tonces que la manera de contra-
rrestar los efectos negativos del
nuevo shock petrolero seria deva-
luando el peso 30%, pensando en
que se estimularian las exportacio-
nes no petroleras (Anglade y Fortin,

1990).

La caida de los precios interna-
cionales del petréleo ocurria cuan-
do éste constituia mas del 68% de
las exportaciones totales de México
(Gollas, 2003: 29).
cuencia, el PIB caeria alrededor del

Como conse-

4% en términos reales. Por su par-
te, el gobierno continuaria aplican-

do medidas estrictas de control del
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gasto con el fin de evitar una hipe-
rinflacion. Para finales de 1986 Ia
economia mexicana continuaba sin
recuperase, por lo que el gobierno
preveia declarar una moratoria de
1998).
Ante esta amenaza, los bancos in-

pago de la deuda (Lustig,

ternacionales acordaron seguir la
iniciativa de EE.UU. bajo el esque-
ma del Plan Baker?, otorgando a
México un préstamo de $6 mil millo-
nes de dolares y la renegociacion
del 83% de la deuda publica que
ascendia a $52.2 mil millones de
délares. Esta consistio en que el
pago del monto principal se haria
en un periodo de 20 afos, con siete
afnos de gracia y a tasas de interés
bajas. Se negocié también un
acuerdo con el FMI y el Banco Mun-
dial para crear un fondo de contin-
gencia en donde se estipuld que, si
para fines de 1987 la economia no
habia crecido lo previsto debido a
que los precios del petroleo dismi-
nuyesen, se pondrian a disposicién
del pais mas recursos financieros
(Lustig, 1998: 46-47). En gran me-
dida este acuerdo se realizé por el
compromiso de México de realizar
las reformas estructurales exigidas

por el Banco Mundial.

A pesar de la implementacién de
estas politicas de caracter ortodo-
x0, la inflacién continué aumentan-
do, de 86% como promedio anual
en 1986 a 131% en 1987. Esta si-
tuacion llevé al gobierno de De la
Madrid a poner en marcha un nuevo
paquete de emergencia de caracter
heterodoxo llamado Pacto de Soli-
daridad Econdmica, también cono-
cido como Pacto, el cual tenia la
particularidad de que el sector em-
presarial, laboral y gobierno “pac-
tarian” las diferentes estrategias
que cada uno de los grupos se-
guiria a fin de salir de la crisis. Se
trataba por tanto de repartir la car-
ga del ajuste entre todos los agen-
tes. Una de las primeras tareas del
Pacto seria recuperar la confianza
de los empresarios, ya que después
de la nacionalizacion de los bancos
en el sexenio de Lépez Portillo, el
sector privado mantenia ciertas re-
servas con el gobierno. La adminis-
tracion de De la Madrid, sabia que
sin el apoyo de este sector las re-
formas no tendrian éxito y eviden-
temente habria mas inestabilidad
1992; Thacker,
1999). Los objetivos principales del

politica (Heredia,

Pacto eran reducir la inflacion, el
déficit fiscal y continuar con la libe-

9 Se le denominé Plan Baker al apoyo otorgado por EE UU cuando James Baker era

Secretario del Tesoro.
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ralizacion del comercio. Para ello,
el gobierno se comprometiéo a man-
tener fijos el tipo de cambio y los
precios de los bienes publicos, y el
sector privado, por su parte, a no
aumentar los precios, mientras que
el sector laboral a mantener fijos
los salarios. El resultado inmediato
del Pacto fue una disminucién de la
inflacion durante el segundo semes-
tre, al

presentar tasas promedio

mensuales de 1.2%, mientras que
en el mismo periodo de 1986 eran
de 9%.

creciese, durante 1988, 1.2% (grafi-

El Pacto permitio que el PIB
ca 1), las exportaciones no petrole-
ras 5.2% vy la inversion privada
10.2% (Lustig, 1998: 40-51).

Grafica 1. Crecimiento del PIB (%
anual) 1980-1995.
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Fuente: Banco Mundial 2018.

Referente a la liberalizaciéon co-
mercial, el Pacto incluia un paquete

de reformas estructurales que ace-

leraban el proceso de liberalizacion
econdmica y el desmantelamiento
de las empresas publicas. Fue a
partir de este episodio que los tec-
nopols obtuvieron mas poder y el
apoyo incondicional del presidente
para echar a andar la maquinaria li-
beralizadora. Por ejemplo, entre
1982 y 1986 la mayor parte de las
importaciones se realizaba por me-
dio de licencias, llegando en el ulti-
mo afo de este periodo a constituir
el 92% de todas las importaciones.
Ya para 1987, como resultado de
las politicas aplicadas, las importa-

ciones por medio de permisos
constituian Unicamente el 20% del
total. Por otra parte, la tarifa aran-
celaria se redujo de 24% en 1982 a
alrededor de 11.8% en 1987

(Gollas, 2003).

Durante la administraciéon de De
la Madrid,

avances en proceso de liberaliza-

se obtuvieron grandes

cién de la economia mexicana. No

obstante, es importante recordar
gue estos avances se lograron, en
gran medida por dos factores. En
primer lugar, al momento en que se
produce la crisis de la deuda, el go-
bierno no cuenta con los suficientes
recursos fiscales para apoyar a las

dos élites dominantes (élite priva-
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da-importadora y la élite paraesta-
tal), por lo que se produce un rom-
pimiento del status quo entre
ambos grupos, lo que permite al go-
bierno tener mayor autonomia para
implementar las reformas estructu-
rales y apoyar el surgimiento de
una nueva élite a favor del libre co-
mercio. En segundo lugar, la nacio-
nalizacion de la banca, se debid,
entre otros factores, a que la élite
paraestatal no impidié que se pro-
dujesen dichas acciones, ya que la
oportunidad de convertirse en el
grupo que recibiese el apoyo fiscal,
se habia incrementado. Como res-
puesta, la élite privada-importadora
no presiond al gobierno para impe-
dir que se produjeran las reformas

de apertura comercial y privatiza-

cion, de esta manera disminuiria el
poder de la élite paraestatal.'®

Sin embargo, la élite privada
también perdi6 campo de accion
con esta estrategia ya que la libe-
ralizacion trajo consigo muchos
costos a corto plazo, como la ban-
carrota de empresas y pérdida de
poder politico con la privatizacion
de algunas industrias estratégicas.
Como consecuencia de la privatiza-
ciéon, durante el sexenio de De la
Madrid se vendieron 489 pequenas
y medianas empresas que perte-
necian al aparto estatal (Tabla 1).
Asimismo, se hicieron grandes re-
ducciones en materia arancelaria
con la entrada del pais en el GATT

en 1986."1

Tabla 1. Paraestatales mexicanas de 1983-2004.

Total de empresas al
comienzo del periodo

Total de empresas al
final del periodo

1982-1988 1,155 666
1989-1993 666 258
1994-2004 258 210

Fuente: Chong y Lopez (2003) y elaboracion propia con datos del Banco de México

(2018).

10 Al final de los afios ochentas, tanto la élite paraestatal como la privada-importadora,
vieron limitados sus ingresos fiscales por lo que dejaron de ser protagonistas en el
escenario econdmico nacional, mientras que una nueva élite exportadora jugaria un papel
primordial durante el proceso de liberalizacién y en las negociaciones del TLCAN.

" por ejemplo, para 1985 mas del 90% de la produccién nacional estaba protegida por
un sistema de licencias de importacion de hasta el 100%, para finales de 1988 los aranceles
habian bajado hasta el 50% y en algunos caso hasta un 20%. Asimismo, varios sectores se
abrieron a la inversién extranjera y se disminuyeron las restricciones para la posesion de
una empresa en manos de extranjeros (Adams, 1999: 101, Pacheco-Lépez, 2005).
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Asi, la liberalizacion dio pie a
que se formara otra élite que se
adaptaba mas a la nueva ideologia
del gobierno. Esta nueva élite de
exportadores e inversionistas ex-
tranjeros, estaba interesada en de-
fender el nuevo status quo, que en
esta ocasion consistiria en mante-
ner una politica de libre comercio.
De esta manera, se garantizaria
que el gobierno no volviera al mo-
delo antiguo de desarrollo hacia
adentro. Igualmente, el gobierno
entr6 en contacto con diferentes
instituciones internacionales como
el GATT, en donde se comprometia
a limitar los subsidios a ciertos sec-
tores estratégicos, asi como a redu-
cir los aranceles para favorecer el
comercio exterior. Con esto queda-
ba clara que la postura del gobierno
mexicano era la de comprometerse

con apertura econdmica.

Antes del sexenio de De la Ma-
drid el pais se declardé insolvente
para pagar sus deudas a corto pla-

zo en 1982, por lo que el gobierno
se vio obligado a cambiar a un régi-
men de reestructuracién de deuda
que finalizaria en 1989 con la pues-
ta en marcha del Plan Brady'2. Co-
mo resultado de este plan y de la
continuacion de las reformas es-
tructurales'3, durante la administra-
cion de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)'* |os préstamos regre-
sarian al pais mas temprano de lo
esperado. En este sentido, el Plan
Brady fue capaz de poner a un lado
el tema de la deuda y focalizar la
atencion en las reformas y la mo-
Este
cambio, tanto en México como en el

dernizacion de la economia.
resto de los paises de América La-
tina, permiti6é a Meéxico volver al
mercado de capitales internacional
y de IED. El Plan Brady mejoraria
la capacidad de México para servir
la deuda externa al reducir los inte-
reses y los pagos del monto total
que debia realizar (Dornbusch, et

al, 1994) (Grafica 2).

12 se denomina Plan Brady por el entonces secretario del tesoro de EE UU Nicholas
Brady. El plan consistia en solicitar a los bancos perdonar parte de sus préstamos a los
paises deudores a cambio de unas limitadas garantias de pago que serian financiadas por
el Banco Mundial y el FMI. Asimismo, se pedia a los bancos emitir nuevos préstamos para

aportar fondos al desarrollo.

13 vease Aspe (1993) para un analisis sobre las reformas estructurales realizadas en

México.

4 Formaba parte del grupo de tecnécratas que pretendian reformar el modelo de

desarrollo econémico de México.
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Grafica 2. Deuda Externa 1980-
1996 como % del PIB.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del
Banco de México (varios afnos).

Parte de esta nueva confianza de
los mercados internacionales en
México se debié a que durante el
sexenio de Salinas se daria el pro-
ceso mas intenso de liberalizacion
econdmica. Una vez en el poder su
principal objetivo seria la moderni-
zacién de la economia mexicana a
través de la apertura comercial y la
reforma del Estado. Lo que se pre-
tendia era persuadir al inversionista
nacional y extranjero, de que Ila
economia mexicana contaba con la
seguridad juridica para garantizar
una inversion rentable. Este proce-
so se llevo a cabo de manera unila-
1991 las

reformas se harian con vista a la

teral, y a partir de

firma del TLCAN. Los personajes

mas poderosos de la reforma

econdmica eran un reducido grupo
de tecnopols, entre ellos se encon-
traban el propio presidente Salinas,
Pedro Aspe Armella y Jaime Serra
Puche, junto con sus respectivos
equipos de trabajo. Este tipo de es-
tructura, de toma de decisiones tan
pequefio, fue creado ex profeso a
fin de evitar cualquier dificultad pa-
ra implementar las principales ideas
transicionales del grupo como la
postura a favor del libre mercado y
el desarrollo de la democracia
(Dominguez, 1997; Teichman, 2001;
Shadlen, 2000).

México habia registrado, de for-
ma tradicional y particularmente
tras la crisis de la deuda de 1982,
muy bajos niveles de ahorro interno
(Todaro, 2000; Cardoso y Helwege,
1997). Una forma de revertir estas
situacién, era captando la inversién
externa, principalmente la que pro-
venia de EE.UU. Por tal motivo, era
necesario desregular el sistema fi-
nanciero y liberalizar la cuenta de
capitales. De esta manera, las poli-
ticas financieras liberalizadoras se
adoptaron, sobre todo, ante la ne-
cesidad de recobrar la credibilidad
frente a los inversionistas interna-
cionales y nacionales, de tal modo

que se recuperaran los niveles de
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entrada de capital extranjero pre-
vios a la crisis de la deuda de 1982
(Lustig, 1998). En este sentido, los
tecnopols entendian que aquellos
agentes que poseian o controlaban
el capital (inversionistas extranjeros
0 nacionales) esperaban una conti-
nuidad politica para salvaguardar
sus intereses. Es decir, este grupo
de tecndcratas necesitaba desarro-
[lar una agenda politica globaliza-
dora mas extensa para establecer
una visién cosmopolita con el fin de

asegurar el libre mercado.

En el aspecto financiero, se hi-
cieron las reformas legales adecua-
inversion

das para fomentar la

privada. Los principales cambios
estuvieron enfocados a eliminar la
excesiva regulacion, mejorar las
técnicas de supervisiéon de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores
(CNB) y la Comision Nacional de
Mercado de Valores (CNMV), asi

como alentar la competitividad en-

sector financiero (Montes-Negret y
Landa, 1999). Igualmente, se pusie-
ron en marcha nuevos cambios le-
gales en el sistema financiero y
bancario'®. La creacion de nuevas
leyes actué como un incentivo para
los inversionistas extranjeros, ya
que permitia que éstos tuviesen
mayor participacion en diversas ac-
tividades economicas’®. Estas refor-
mas se llevaron a cabo a través de
un procesos gradual iniciado por el
llamado “Paquete Financiero”, pro-
movido por la administracién de Sa-
linas y aprobado por el Congreso
en 1989-1990

Landa, 1999).

(Montes-Negret y

Uno de los principales logros en
materia financiera, se produjo al fi-
nal de la administracién de Salinas,
como el otorgamiento de la auto-
nomia del Banco de Meéxico. En
mayo de 1993, el Presidente junto
con Secretario de Hacienda (Aspe

Armella) envié al Congreso una ini-

tre las empresas nacionales del ciativa de reforma constitucional

15 Se crearon y reformaron la Ley para Promover la Inversiéon Nacional y Regular la
Extranjera, La Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Mercado de Valores y la Ley de
Sociedades de Inversién.

16 para 1989 se pondrian en marcha diferentes instrumentos financieros dentro de los
que destacan: i) Instrumentos del Sector Financiero: Cuenta Maestra, Preestablecidos y
Notas Promisorias. ii) Emisiones del Sector Publico: Certificados de Tesoreria (CETES),
Bondes, Ceplatas, Tesobonos y Ajustebonos. iii) Sector Privado: Derechos y Obligaciones de
los banqueros y diferentes instrumentos de pago comerciales. iv) Instrumentos para
inversionistas extranjeros en el mercado de valores: acceso libre a acciones y fondos.
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para dotar de autonomia al Banco
de México. Se modifico el Articulo
28 constitucional para establecer
que el estado tendria un banco cen-
tral que seria auténomo en el ejer-
cicio de sus funciones y en su
administracion y que tuviese el ob-
jetivo prioritario de procurar la esta-
bilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional. Se establecido que
ninguna autoridad podria ordenar al
banco conceder financiamiento. Fi-
nalmente, en noviembre de 1993 se
presento la iniciativa de una nueva
ley para regular al Banco Central
en congruencia con las nuevas dis-
posiciones constitucionales que, en-
tre otras cosas, establecid en su
primer articulo transitorio que esta
ley entraria en vigor el primero de
abril de 1994 (Banco de México,
2018; Heath, 2018). En definitiva, la
autonomia del Banco de México ha
sido un vehiculo exitoso para la
conduccion de la politica monetaria

mexicana.

Referente al proceso de privati-
zacion, éste estaria dirigido directa-
mente por el propio “Presidente y

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

por la SHCP', mientras que toda
privatizacion no relacionada con los
banco correria por cuenta de la
SHCP” 2001:144). Al
principio del proceso de la privati-

(Teichman:

zacion bancaria, s6lo estaba permi-
tido la compra de los 18 bancos a
mexicanos:’® no obstante, con la
aprobacion de la Ley de Institucio-
nes de Crédito, se modificé el esta-
tus de la banca mexicana (Aspe,
1993; Lustig, 1998) (tabla 2.) Esto
tuvo un impacto inmediato en las
expectativas y en los flujos de capi-
tal. Como resultado, los Certifica-
(CETES) a 28
dias bajaron a un 14% de marzo a

dos de Tesoreria

junio de 1990, cuando un afio antes
32%
Esta disminucién tuvo una

era del
1991).
influencia en el comportamiento de

(Banco de México,

los tipos de interés nacionales, los
cuales estaban por encima del 40%
en afios anteriores'® (Banco de Mé-
1990). Del
cambio en el comportamiento de los

Xico, mismo modo, el
tipos de interés, reafirmaba la con-

fianza del sector privado (Lustig,

1998). Asimismo, para coordinar la
politica en México se cred la Ofici-

18 | 3 falta de experiencia de los nuevos banqueros mexicanos, al momento de otorgar y

supervisar los préstamos, no permitid un control

adecuado del sistema bancario, y mas

tarde estos errores se verian reflejados en la crisis mexicana de 1994-1995.

19 Los tipos de interés cayeron inmediatamente después del acuerdo entre los bancos
comerciales en julio de 1989; sin embargo, volverian a subir poco después.
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na de la Presidencia de la Republi-
ca que estaria a cargo de José Cor-
doba
cercano al

Montoya, personaje muy
Presidente y que tam-
bién jugaria un papel importante en
la negociacion de la deuda y en la

privatizacion.

De acuerdo con el nuevo proyec-
to de modernizacién de México, Sa-
linas y su equipo de trabajo,
decidieron que todas las empresas
paraestatales que no se considera-
ran como estratégicas para el pais
debian ser vendidas al sector priva-

do, mientras el gobierno continuaria

administrando Petréleos Mexicanos
(PEMEX), la CFE, el Banco de Mé-
xico y aquellas empresas dedicadas
al correo nacional, radio, telégrafos,
y comunicaciones por via satélite.
En el caso especial de PEMEX, se
modificaron algunos conceptos a fin
de que se pudieran abrir las puer-
tas de la inversion privada en el
uso de algunos recursos petroqui-
micos?0.

En el rubro agricola, las reformas
serian mas dificiles de negociar, ya
que el campo tradicionalmente ha
sido un sector muy protegido por el

Tabla 2. Ingresos provenientes de la privatizacién de bancos
comerciales.

Total
Banco Fecha (millones de délares)
Mercantil 14-jun-1991 611.2
Banpais 21-jun-1991 544.9
Banca Cremi 28-jun-1991 748.3
Banca Confia 09-ago-1991 892.3
De Oriente 16-ago-1991 223.2
Bancreser 23-ago-1991 4251
Banamex 30-ago-1991 9,744.9
Bancomer 08-o0ct-1991 8,564.2
Total 21,754 .1

Fuente: Aspe, (1993).

20 3se hizo una redefinicion del sector basico de la petroquimica, la cual pasaria, de ser
el resultado de procesos fundados en la primera transformacién quimica, a ser el resultado
de la primera separacion fisica importante que se efectué a partir de productos de la
refinacion de hidrocarburos naturales del petréleo (Instituto Mexicano del Petroleo, 2018).
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Estado. liberaliza-

cion, el Presidente Salinas recurrio

Para lograr su
al gasto publico para obtener el
apoyo necesario y creo6 el Programa
de Solidaridad (PRONA-
SOL), o comunmente llamado Soli-

Nacional

daridad. Con este programa se hizo
posible la llegada de fondos federa-
les a organismos independientes,
estados, y municipios, para la crea-
cién de infraestructura, escuelas y
la instalacion de servicios basicos a
las comunidades mas necesitadas.
En 1989 el gobierno destinaria a
este programa mas de 1.6 mil millo-
nes de pesos (0.32% del PIB), para
1992 el monto total seria de 6.8 mil
millones de pesos (0.69% del PIB);
es decir,

en tres anos, el presu-

puesto del programa creci6 30%
(Poitras y Robinson, 1994; Laurell,
1994). PRONASOL fue un

mento politico muy importante que

instru-

sirvio para mantener la tranquilidad
en los sectores menos beneficiados
por la apertura comercial. Del mis-
mo modo se utiliz6 como medio de
propaganda politica, ya que en mu-
chas ocasiones se identificaba el
PRONASOL directamente con el

Presidente Salinas, de esta manera
se hacia publicidad al PRI para fu-

turas elecciones.

Para la modernizacion del campo
mexicano se tendrian que reformar
la constitucion. En este sentido, el
articulo 27 constitucional, senalaba
que, bajo el sistema del ejido?!, los
campesinos tenian el derecho a
usar la tierra de forma colectiva, no
obstante la tierra no le pertenecia
ni podia ser vendida o alquilada. La
reforma al articulo, en 1992, se di-
sefid para fortalecer los derechos
de propiedad con lo que se genera-
ron mercados de tierras funcionales
y una distribucién eficiente de los
recursos de la tierra?2. Para ello,
fue fundamental el apoyo de los or-
ganismos populares beneficiados
por el PRONASOL como la CNC vy
la CROC, y en menor medida el
propio Congreso de los Diputados

(de mayoria priista).

El objetivo de la reforma se pre-
tendia alcanzar mediante tres me-
dios

principales. Primero, el

21 Se denomina ejido a la propiedad agricola en la que se otorga a los ejidatarios el
derecho a explotar la tierra, pero no a poseerla, es decir, que no pueden venderla ni
arrendarla, ni tampoco hipotecarla como garantia para obtener un préstamo.

22 Basado en la idea de otorgar derechos de propiedad a campesinos, véase De Soto

(2000 y 2001).
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proceso de reforma agraria finaliza-
ba, con lo que se redujo la incerti-
dumbre sobre la tenencia de Ila
tierra asociada con poderes discre-
cionales para expropiacion de la
misma. En segundo lugar, se relaja-
ron las restricciones sobre dere-
chos de propiedad ejidal, lo que
liberé por completo el arrendamien-
to de tierra y las ventas en el ejido.
Sin embargo, la tierra heredada no
puede dividirse en parcelas para
multiples beneficiarios. Asimismo,
se introdujo la posibilidad de la pri-
vatizacién total de un ejido. El ter-
cer medio para fortalecer los
derechos de propiedad en 1992 fue
un conjunto de instituciones inde-
pendientes de escrituracion de tie-
(PROCEDE,?

Registro Nacional Agrario, Procura-

rra y judiciales
duria Agraria, Tribunales Agrarios),
que se establecieron para implantar
las reformas constitucionales a los
derechos de propiedad de la tierra
(OCDE, 2007; Teichman, 2001;
Adams, 1999). En este sentido, la
vision del Presidente y de su equi-
po de trabajo era que a través de
esta reforma se estimularia la inver-
sion y la competitividad de las ex-
portaciones del sector agricola, al
igual que se abrian las puertas a

los inversionistas nacionales y ex-
tranjeros al sector primario.

Esta transformacién de

México se hizo posible, entre otros

rapida
factores, gracias a que después
que Salinas tomara el cargo como
Presidente en diciembre de 1988,
su politica econdémica tomaria fuer-
za y coherencia con las demas Se-
cretarias de Estado. El gabinete
economico estaria encabezado por
la SHCP, la cual se convertiria en
la Secretaria de Estado mas influ-
yente, ya que la Secretaria de Pre-
supuesto y Planeacién
desapareceria y sus funciones pa-
sarian a cargo de la propia SHCP.
Otro de los factores fundamentales
de esta transformacion se debio al
particular sistema politico mexica-
no, caracterizado por su presiden-
cialismo, corporativismo,
centralismo y por la presencia de
(PRI),
aunado a que durante 1991-1994 el

s6lo un partido dominante

PRI contaba con mayoria absoluta
en el Congreso y en el Senado
1994). Todo

esto facilitaria la aplicacion de las

(Poitras y Robinson,

reformas, por lo que el Ejecutivo

encontré poca oposicion.

23 g Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares.
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Del mismo modo, siguiendo el
mismo esquema que los presiden-
tes anteriores, Salinas continuaria
fortaleciendo las coaliciones con los
diferentes grupos empresariales du-
rante todo su sexenio. La consoli-
dacién con los grupos mas
importantes (élite exportadora) arro-
jaria grandes resultados al proceso.
Los reformistas radicales o tecno-
pols consideraban que el sector pri-
vado debia tener confianza en el
gobierno y sobre todo necesitaban
el apoyo de ellos para que las re-
formas salieran adelante. El primer
acercamiento se realizé con el Con-
sejo Mexicano de Hombres de Ne-
gocios (CMHN) y con el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), al
que pertenecian los grandes empre-
sarios  mexicanos, los cuales
tendrian acceso directo e inmediato
al gabinete presidencial (Shadlen,
2000; Poitras y Robinson, 1994).
Este contacto beneficiaba, en pri-
mera instancia, a las empresas mas
grandes, las cuales podian absor-
ber el costo de la liberalizaciéon. Pa-

ra estos grandes empresarios la

reforma comercial era un elemento
esencial del paquete de reformas el
cual beneficiaria a México y a sus
propios intereses.

Teichman (2001: 145), considera
que “esta relacion entre gobierno y
los grandes empresarios que se ori-
giné durante los afos noventas, fue
mas alla de la relacion laboral con-
virtiéndose en una relacion perso-
nal”. El

empresarios

autor cita que algunos
Claudio  X.

Gonzalez accionista y duefo de al-

como

guna de las empresas mas impor-

tantes de México, era amigo
personal de Carlos Salinas de Gor-
tari, e inclusive fue asesor en mate-
ria  de inversiones extranjeras.
Otros amigos personales del Presi-
dente Salinas eran Carlos Cabal
Peniche?* y Carlos Slim?® (los cua-
les habian adquirido empresas pu-
blicas) y solian ser muy cercanos al
Presidente al grado que lo acom-
pafiaban en los diferentes viajes in-
otro

ternacionales. Por lado, el

hermano mayor del Presidente,
Raul Salinas de Gortari junto con

Slim, se convertiria en uno de los

24 Ex banquero que fue extraditado de Australia en 2001, mediante un proceso en el que
tenia en su contra 6rdenes de aprehension por diferentes delitos como la creacién de
empresas fantasma, lavado de dinero, falsificacion de documentos, entre otros.

25 Dyefio de TELMEX y de diversas empresas de servicios, segun la revista Forbes, es

uno de los hombres mas ricos del mundo.
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hombres de negocios mas importan-
te de Meéxico, al tener conexiones
con los principales compradores de
las empresas paraestatales y con
aquellos que aportaron grandes
cantidades de dinero para la cam-

pafa presidencial de su hermano.

Sin duda, la
sector privado en los Pactos y dife-

incorporacién del

rentes coaliciones con el gobierno
fue un gran éxito para que salieran
adelante las reformas y también
serian un valioso aliado durante las
negociaciones del TLCAN. No obs-
tante, este tipo de alianzas en la
que un reducido pero poderoso sec-
tor se favorecia de la relacion di-
recta con el Presidente y los
diferentes Secretarios de Estado, al
final resultaria ser excluyente mas
que incluyente, favoreciendo a sdélo
un grupo especifico de empresa-
rios, mientras que la mayoria de las
pequefnas y medianas empresas
(PYMES), se quedarian fuera de la
red de influencia y serian las que
sufririan los efectos adversos la

apertura comercial.

Finalmente, es preciso senalar
que los gobiernos de Miguel de la
Madrid y el de Carlos Salinas de

Gortari realizaron una estrategia de

apertura gradualista con vistas a in-
tegrarse a la economia internacio-
nal, pero también con el objetivo de
permanecer en el poder. Conocian
con antelacion que si se liberaliza-
ban todos los sectores al mismo
tiempo, encontrarian resistencia pa-
ra aplicar las reformas y sobre todo
eran conscientes de los efectos ne-
gativos que podia causar esto en
las elecciones venideras; principal-
mente temian de un desgaste politi-
co en el sector agricola, de donde
provenian la mayoria de los votos

para el PRI.

Bajo este esquema de apertura
gradual, es por eso que primero se
decidié liberalizar el sector manu-
facturero durante el sexenio de Mi-
guel de la Madrid, para garantizar
el éxito en la elecciones de 1988, y
mas tarde durante el sexenio sali-
nista, se abririan otros sectores pa-
ra garantizar la victoria en las
elecciones de 1994. Asimismo, la li-
beralizacion del resto de los secto-
res se haria bajo el
establecido en el TLCAN,
totalidad el
agricola hasta después de 15 anos

esquema

liberali-
zando en su sector
haber entrado el vigor el tratado. A
pesar de tener, aparentemente, to-
liberalizacion

do el proceso de
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econdmica controlado, el gobierno
de Salinas comenzaria desde prin-
cipios de 1993, a experimentar pro-
blemas macroeconémicos que para
finales de 1994 se convertirian en
verdaderas turbulencias financieras
que desembocaria en la crisis del
peso de 1994-1995, la cual tendrian
grandes consecuencias negativas
para las PYMES y para la poblacién

en general.

CONCLUSION

A lo largo de este articulo, se ana-
liz6 la etapa mas profunda de refor-
mas en México para su transicién
hacia la apertura econdmica que
coincide con la expansién del ac-
tual proceso de (globalizacién
econdmica. Para principios de los
anos ochentas, el modelo de susti-
tucion de importaciones se habia
agotado, dejando el pais con altos
indices de concentracién de rique-
za, con un sector industrial poco
competitivo vis-a-vis las empresas
internacionales, un sector agricola
atrasado, hiperinflacion y un con-
flicto abierto entre el gobierno y los
grupos de presion. Todo esto acon-
tecia en el momento en que estalla-

ba la crisis de la deuda externa.

A partir de 1982, se abre una
nueva pagina en la historia econo-
mica de México. Durante el periodo
1982-1993 la economia y la socie-
dad mexicana experimentarian un
cambio estructural que insertaria al
pais en la globalizacion econdmica,
exponiéndolo a los desafios y opor-
tunidades que han caracterizado

este proceso.

En primer lugar es importante
destacar que el cambio de la susti-
tucién de importaciones hacia una
economia abierta se da al menos
por dos factores: El primero, esta
relacionado con la pérdida de poder
de los grupos de presion (privada-
importadora y paraestatal), lo que
permiti6 al gobierno tener mayor
autonomia para implementar las re-
formas y apoyar una nueva élite a
favor del libre comercio. En segun-
do lugar, el cambio en la politica
econdmica esta relacionado con la
crisis de la deuda externa. En este
sentido, los compromisos adquiri-
dos por los préstamos otorgados
por el FMI y el Banco Mundial para
reestructurar la deuda, orientaron al
pais a implementar las politicas del
Consenso de Washington. Sin em-
bargo, como se menciond, la situa-

cion econdmico-politica del pais se
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prestaba para realizar las reformas

estructurales ya que el modelo

econdémico que se venian imple-
mentando (ISI) se habia agotado,
por lo que la implementaciéon de

otro tipo de modelo era evidente.

El proceso de liberalizacion

econdmica experimenté grandes
avances en un corto periodo de
tiempo (1988-1994). Esto fue posi-
ble, en gran medida, por la llegada
de los tecnopols al aparato guber-
namental y en especial a las Secre-
tarias de Estado clave para la
implementacion de las reformas es-
tructurales. La sincronizacion entre
el presidente, el resto del equipo y
las coaliciones con los principales
grupos empresariales (ahora favo-
reciendo el libre mercado), seria
fundamental para plasmar las ideas
transicionales a favor del libre co-
mercio y la democracia en el pais.
No obstante, la liberalizacion de los
sectores se realizaria bajo un es-
quema de apertura gradualista co-
menzando por el sector

manufacturero durante los anos

ochentas, para después paulatina-
mente liberalizar el sector servicios
y agricola. De otra manera, el go-
bierno habria encontrado demasia-
da oposicién politica y social para
continuar con la apertura comercial.

La continuacién del proceso de
apertura comercial y la postura del
pais para favorecer el libre comer-
cio y un sistema democratico, se
garantizarian a través de la puesta
en marcha del TLCAN, que entraria
en vigor en enero de 1994. Este

compromiso internacional funcio-

naria como candado para asegurar
que futuros gobiernos liberalizaran

el resto del sector servicios vy

agricola y no regresaran a modelos
econdmicos proteccionistas.
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