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Resumen

El presente articulo tiene como ob-
jetivo el de valorar el papel de la
cultura para el desarrollo local a
partir de la propuesta de la carto-
grafia cultural participativa como
herramienta de la gestién de los go-
biernos locales. Se ubican los no-
dos conceptuales del desarrollo
local, su impronta en las ciencias
sociales cubanas y se propone una
matriz contentiva de las expresio-
nes culturales de la localidad como
recurso para el fomento de las ini-
ciativas locales, un instrumento que
ha comenzado a ser introducido en
los diagnosticos comunitarios.
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Abstract

The objective of this article is to as-
sess the role of culture for local de-
velopment based on the proposal of
participatory cultural mapping as a
tool for the management of local
governments. The conceptual nodes
of local development are located,
their imprint in the Cuban social
sciences and a matrix containing
the local cultural expressions is
proposed as a resource for the pro-
motion of local initiatives, an instru-
ment that has begun to be
introduced in the diagnoses Com-
munity.
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INTRODUCCION

Las actividades culturales confor-
man hoy dia la base de muchas
ofertas econdmicas. Caminar por
las calles de cualquier ciudad de
nuestro archipiélago y mirar las pla-
zas, restaurantes,

parques, panta-

[las gigantes, nos convierten en
consumidores de un bien de la cul-

tura local, nacional o universal.

Localmente estamos asistiendo a
la construccion de una nueva carto-
grafia cultural en la que han co-
menzado a ser ubicadas nuevas
practicas culturales, sucesos y he-
chos de la cultura local, las que en-
cierran potencialidades para gestar
locales.

iniciativas La cartografia

cultural participativa se presenta
entonces como una herramienta pa-

ra gestionar el desarrollo local.

¢ De dbénde se parte?, ;Coémo ha-
cerlo?, ;Quiénes participan?, ;Qué
relaciéon guardan territorio y carto-
grafia desde el desarrollo local? Es-
tas y otras interrogantes orientaran
las reflexiones sobre las actuales
politicas locales frente a los nuevos
retos que las ciudades y sus cultu-

ras imponen.

DESARROLLO LOCAL. PRIME-
RAS PAUTAS.

Las rapidas y profundas transfor-
maciones que experimentan nues-
tras economias y sociedades han
promovido en las dos ultimas déca-
das un evidente esfuerzo de adap-
taciéon al cambio, que se hace
patente tanto en las empresas, co-
mo en las instituciones sociales y
culturales y en los actores sociales,
sometidos a una rapida transforma-
cion del entorno en que viven vy

actuan de forma cotidiana.

La promocion del desarrollo local
también cobra pleno sentido en te-
rritorios concretos (municipios), en-
tendidos como realidades sociales y
culturales construidas en el tiempo,
donde se articulan procesos globa-
les y actores locales en una densa
red de interacciones compleja vy
dinamica que resulta esencial para
comprender sus desiguales trayec-
torias. En la busqueda de orienta-
ciones capaces de permitir un
mejor aprovechamiento de las opor-
tunidades abiertas por el nuevo
contexto, mirar el desarrollo local
como espacio de concertacién de
esfuerzos se ha convertido en una

referencia obligada —incluso tépica—

Interconectando Saberes ¢ Ano 2, Numero 4



como respuesta necesaria ante los
retos del presente que tienen ante
si las universidades cubanas.

Hay consenso entre los estudio-
sos del desarrollo local, y son ya
muchos, de que la aproximacién al
desarrollo desde la perspectiva
local surge en Europa en los afos
70 del pasado siglo XX y a partir de
las grandes transformaciones que
acompafaron a la reestructuracion
productiva, que abandonaba el in-
dustrialismo fordista por los siste-
mas productivos flexibles, junto con
el avance de los procesos integra-
cionistas y el impacto de la revolu-
cion tecnoldgica. Todo ello dio lugar
a reordenamientos econdmicos que
implicaron el abandono de activida-
des tradicionales y la pauperizacion
de regiones, incapaces de insertar-
se en dicha reestructuracion. (Al-

burquerque: 1999)

La via maestra de reinsercion fue

precisamente el desarrollo local,
que, configurado empiricamente co-
mo la respuesta local a demandas
locales, devino en toda una concep-
ciéon que asumio el desarrollo local
como una estrategia consensuada
entre los actores locales. (Garofolli,
1996; 2004;

Alburquerque Arias

Guevara, Maria y Ciro Labrada Sil-
va, 2008; Limia David, 2008).

La expresion desarrollo local pa-
rece reflejar algo mas que la de de-
sarrollo econdmico local pues la
primera alude también a las dimen-
siones social y cultural (Alburquer-
2004:7).

variadas

que, Hay autores que

reconocen dimensiones

del desarrollo local, que “pueden
ser economicas, politicas, sociales,
ambientales, tecnoldgicas y territo-
riales” (Méndez, 2004: 239). Otra
vision es la de identificar al menos
tres dimensiones: “una econdmica,
en la que los empresarios locales
usan su capacidad para organizar
los factores productivos locales con
niveles de productividad suficientes
para ser competitivos en los merca-
dos; otra, sociocultural, en la que
los valores y las instituciones sirven
de base al proceso de desarrollo, y
finalmente, una dimensién politico
administrativa en que las politicas
territoriales permiten crear un en-
favorable,

torno econdmico local

protegerlo de interferencias exter-
nas e impulsar el desarrollo

local”.(Ledn, 2006: 3).

Aunque no puede hablarse de

una conceptualizacion acabada, el
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desarrollo local vino a definirse por
la concertacién de los agentes loca-
les y econdmicos, publicos y priva-
dos -como primera idea-; unidos por
el interés comun de la defensa y di-
namizacién de su entorno. El desa-
rrollo local es dado como espacio
micro, para movilizar las energias y
las potencialidades enddgenas, de-
finir estrategias de desarrollo y pro-
mover actividades creadoras,
autosuficientes, con recursos loca-
les, creando sinergias, buscando
los apoyos externos posibles, facto-
res estos ultimos esenciales a las
politicas de desarrollo sustentable-
locales, creando sinergias, buscan-
do los apoyos externos posibles,
factores estos ultimos esenciales a
las politicas de desarrollo sustenta-
Hernan-

ble. (Martinez; Expésito;

dez; Martinez Betancurt,

2014)

Delgado;

Las ciencias sociales cubanas
aportan experiencias desde enfo-
ques diversos y contextos diferen-
tes. Trabajos como los de Mariana
Ravenet 2002; Reyna Fleitas 2004;
Maria T. Caballero 2004; Joaquin
Alonso 2004; Maria del Carmen
Cafio 2005; Maria Arias 2005,
2006; Jorge Duque 2005; Ada

Guzén 2006; Mayra Espina 2006;

Jorge Nufez Jover 2006; Limia Da-
vid 2006, 2008; Alicia Martinez
2007; Ernel Gonzalez 2008; Rober-
to Davalos 2008;
mentos que

incorporan ele-
enriquecen la
concepcion tedrica y metodoldgica:

la participacion, lo rural, la pers-

pectiva de género, el cooperativis-
mo, la sostenibilidad alimentaria,
entre otros ejes de explicacion del
desarrollo.

Sistematizando condiciones basi-
cas que muchos autores incorporan
para un proceso de desarrollo local;
estas serian:

—Un liderazgo local en la for-

mulacién de estrategias loca-
les.

—Un nivel de participacion donde
los actores locales y los ciuda-
danos tengan mayores capaci-
dades de proposiciones y
niveles de decision. Existe una
conflictualidad potencial entre
el modo que se piensan los
problemas del desarrollo des-
de la burocracia estatal y des-
de la ciudadania.

—Una real articulacion entre los
actores locales involucrados,
no exclusivamente del munici-
pio, el establecimiento de ne-
xo0s solidarios, de redes, la
asociatividad.
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—Fortalecimiento de la identidad
local y sentido de pertenencia.
Aprovechamiento de los valores
culturales e identitarios, tradi-
ciones y saberes en funcién
del desarrollo.

—Implementacion de la capaci-
dad del municipio y los consejos
populares para una gestion del
desarrollo, que implique mane-
jo de recursos propios con op-
ciones tales como presupuesto
propio y traspaso de recursos
patrimoniales al control del
municipio.

—Creacion de una Agencia de
Desarrollo Local con misiones
tales como captar informacioén
y procesarla, identificar expe-
riencias novedosas replicables
0 buenaspracticas, monitorear
la implementacion de las tec-
nologias en el territorio, ya
sea en un sentido restrictivo a
las potencialmente nocivas o
promocional a las que sean
adecuadas al tejido productivo:
ofrecer asistencia técnica para
implementar estrategias, pro-
yectos y planes de accion y
realizar seguimientos y evalua-
cion. En relacion con las tec-
nologias es necesario
considerar su relacion con los
aspectos econémicos, sociales
y ambientales (Saenz, 1999).

—Adecuacion de los sistemas de
ciencia e innovacion, ensenan-
za y capacitacion a las necesi-
dades locales. Es importante
reconocer el potencial que re-
presenta para el desarrollo
local la introduccién de solu-
ciones practicas a partir de la
implementacién de resultados
cientificos y tecnoldégicos obte-
nidos en el territorio o el pais.

—Aplicar un enfoque de equidad
que contemple género, aten-
ciéon tanto a las desigualdades
sociales como a la distribucién
espacial del desarrollo en el
interior del municipio, acercan-
do los servicios y oportunida-
des de empleo y realizacién
de las personas.

—Desarrollar alternativas econo-
micas adecuadas a la estructu-
ra econdomica del municipio.

Como se afirma “El nucleo del
concepto, mas que a una definicién
geografica, remite al modo en que
el desarrollo transcurre en las loca-
lidades. Es un concepto operacio-
nalizable a contextos de analisis
elegidos por el investigador, pero
también puede operacionalizarse en
referencia a procesos que transcu-
rren en unidades espaciales no

coincidentes con estructuras admi-
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nistrativas.” (Martinez; Exposito;
Hernandez; Delgado; Martinez Be-

tancurt, 2014: pp27).

LA CULTURA EN EL DESARRO-
LLO LOCAL.

En los ultimos afnos los temas del

desarrollo local en Cuba han co-
menzado a focalizar con atencion el
papel de las culturas locales. Eco-
nomistas, filésofos, arquitectos vy
sociélogos cubanos apuestan en el
valor de la cultura en los procesos
de desarrollo y los gobiernos muni-
cipales han comenzado a incluir a
la cultura en sus agendas del desa-
rrollo. A partir de ello, se han gene-
rado importantes estudios con el
propoésito de investigar las diversas
formas en que la cultura puede con-
tribuir de manera exitosa a confron-
tar los retos en los ordenamientos

territoriales.

En la actualidad resulta evidente
la existencia de una estrecha inte-
rrelacion entre los procesos de de-
sarrollo de la cultura y el desarrollo
territorial. En este sentido, en un

escenario de intensas relaciones

sociales, las ciudades, al ser los

espacios preferentes de localiza-

cién, estan adquiriendo una rele-
ordenamientos
(Marti-

Delgado, Moncada,

vancia en los
locales para el desarrollo.
nez, Expésito,

Riverén: 2015)

La cultura, entendida como el
mundo de las significaciones, incide
en los resultados de la economia
local y, sin duda, en los procesos
de desarrollo territorial. Focalizar la
atencion en la confianza, la tradi-
cion y en unas practicas culturales
que se objetivan en actitudes a fa-
vor del bienestar y mejores condi-
ciones de vida permitira corroborar
como la cultura apunta a aquellas
capacidades y estrategias indivi-
duales y grupales para emprender
iniciativas de desarrollo. (Martinez,
Expésito, Delgado, Moncada, Ri-

verén: 2015)

Hay una imbricaciéon compleja e
intensa entre los procesos sociales
y culturales desde la perspectiva
del desarrollo local: todas las prac-
ticas sociales contienen una dimen-
sion cultural, pero no todo en esas
practicas sociales es cultura. Los
trabajos realizados por Pierre Bour-
dieu, entre los que se encuentra su
Razones

obra, practicas sobre la
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teoria de la accion; Clifford Geertz,
con La interpretacion de las cultu-
ras y Jean Baudrillard, en su Critica
de la economia politica del siglo,
ubicaron desde perspectivas cienti-
ficas diferentes el aspecto simbdli-
co de la vida social aportado por la
cultura, de este modo, se le atribu-
ye a la cultura el mundo de las sig-
nificaciones y del sentido, ademas
la cultura abarca el conjunto de los
procesos sociales de significacion,
dicho de otro modo, la cultura abar-
ca el conjunto de procesos sociales
de produccion, circulacion y consu-
mo de la significacion en la vida so-
cial. (Martinez & Expésito: 2011)

Esta conceptualizacion de la cul-
tura que se asume ha posibilitado
advertir los entramados sociocultu-
rales impregnados de significacio-
nes, las estructuras de la cultura y
las practicas culturales. En su con-
junto, ofrece importantes datos para
dar cuenta de que la cultura puede
también explicar la realidad social y
favorecer a los gobiernos, el perfec-
cionamiento de las politicas y la ge-
iniciativas

neracion de para el

desarrollo local.

CARTOGRAFIA CULTURAL
PARTICIPATIVA.

De todos los métodos de desa-
rrollo participativos que se han
adoptado —investigacién - accién -
participacién; educacién popular;
animacion sociocultural-, adaptado
y aplicado en un contexto de desa-
rrollo, es la cartografia participativa
el que mas se ha difundido. Esta
aumentando rapidamente en el
mundo la cantidad de iniciativas de
cartografia participativa. (Cham-

bers, 2006, pag.1).

Una lectura del informe presenta-
do en 1997 por la Comision Mundial
de Cultura y Desarrollo de las Na-
ciones Unidas, nos permite retomar
la valoracién realizada acerca de
que una buena parte de los fraca-
sos de los proyectos de inversion
gubernamental se debia a que “se
ha subestimado la importancia del
factor humano, la compleja trama
de relaciones y creencias, valores y
motivaciones que son el corazon de
una cultura”. El informe ha deveni-
do en un importante dinamizador de
los posteriores trabajos de |la
UNESCO pues se comenzé a ubicar

a la cultura como una dimensién
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transversal de la vida de toda co-
munidad; se comenzdé a concebirla
no sélo como memoria sino como
una oportunidad de desarrollo
econdémico y social. (Pérez de Cue-

llar:1996)

Los ultimos 20 afios han sido
testigos de una verdadera explosién
de iniciativas de cartografia partici-
pativa en todo el mundo, tanto en
los paises en desarrollo como en
los desarrollados. En su sentido
mas general, la cartografia partici-
pativa es la creacién de mapas por
comunidades locales, a menudo
con la participacion de organizacio-
nes que les prestan apoyo, entre
ellas autoridades publicas (de dis-
tintos niveles), ONG, universidades
y otros agentes que se dedican al
desarrollo y planificacion relaciona-

da con la tierra.

La UNESCO reconoce a la carto-
grafia cultural como una herramien-
ta 'y técnica cruciales para
preservar los elementos culturales
tangibles e intangibles. La carto-
grafia cultural se ha convertido en
el enfoque preferido para estudiar y
comprender los sectores de la in-
dustria cultural y creativa antes de

tomar decisiones politicas. La car-

tografia tiene la ventaja afiadida de
que el propio proceso puede gene-
rar una concienciacion de los agen-
tes y fomentar la colaboracion de
los actores.

Es un modelo de informacion te-
rritorial, que permite ubicar los ele-
mentos propios de la actividad
cultural de un territorio (actores cul-
turales, patrimonio y manifestacio-
nes colectivas), en un sistema de
coordenadas espaciales que, a par-
tir de un patron de lectura, pueden
ser relacionados entre si y analiza-
dos de acuerdo a su distancia, dis-
tribucién y densidad en el espacio.
Esta

analisis de variables derivadas del

lectura puede privilegiar el

territorio tales como; las geoclimati-
cas, socio—demograficas, histéricas
y los imaginarios sociales comparti-
dos. (Soto: 2008)

Hacer una cartografia cultural es
llevar una identificacion sistematica
de los recursos culturales de la co-

munidad.

La cartografia cultural participati-
va es un proceso que busca reco-
ger consignar, analizar y sintetizar

informacion, con el fin de describir
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los recursos culturales, las redes,
los vinculos y los habitos de utiliza-
cion de un territorio, una comunidad

0 un grupo.

Los mapas participativos propor-
cionan una valiosa representacion
visual de lo que una comunidad
considera que es su lugar y de sus
caracteristicas distintivas, en alian-
za con los gobiernos municipales y
las instituciones de la cultura. Abar-
can descripciones de los rasgos fi-
sicos naturales, de los recursos y
de los rasgos socioculturales cono-

cidos por la comunidad.

La cartografia participativa es
multidisciplinar. Lo que la distingue
radicalmente de la cartografia y de
la elaboracion tradicional de mapas
es el proceso mediante el cual se
crean los mapas y los usos a que
se destinan posteriormente. La car-
tografia cultural participativa se
centra en aportar las competencias
técnicas y los conocimientos espe-
cializados necesarios para gestio-
desarrollo

nar el local, con

iniciativas locales.

(,COMO HACER UNA CARTO-
GRAFIA CULTURAL PARTICIPA-
TIVA PARA EL DESARROLLO
LOCAL?

Son muy escasas las experien-
cias en Cuba que muestran a la
cartografia cultural como herra-
mienta para el trabajo de las insti-
tuciones culturales. Hasta donde
los autores de este trabajo tienen
conocimiento, solo el Instituto de
Investigacion Cultural Juan Marine-
Ilo ha incursionado en ello, muestra
lo es el Atlas etnografico de Cuba
que ofrecié por primeva vez un es-
tudio sistematizado de la historia
étnica y la cultura popular tradicio-
nal del pueblo cubano en sus ex-
presiones materiales e intangibles.
Pero también hay experiencias des-
de el desarrollo cultural comunita-
rio. EI Centro de Estudios Cubanos
y Caribefos, de la Universidad de
Oriente y lugar que promueve por
muchos afos el trabajo comunitario
a través de la maestria en Desarro-
llo Cultural Comunitario, ha incur-
sionado en los mapas culturales

como valiosa herramienta para los

Julio / Diciembre 2017



diagnosticos y la participacion. Sin
embargo, las ciudades disponen de
un sistema de informacion cultural,
[lamados carteleras, que dimensio-
nan en alguna medida, espacios,

instituciones, eventos, actores vy
practicas culturales de las localida-
des, como el que hoy muestra la

ciudad de Santiago de Cuba.

Pero pensar la cartografia cultu-
ral participativa desde el desarrollo
local es otra cosa y le confiere nue-
vos matices. Se esta en presencia
de un instrumento que favorece el
monitoreo de la politica cultural y la
incorporacion de las informaciones
que ofrece este mapa, para la toma
de decisiones y la generacion de

iniciativas locales.

La cartografia cultural participati-
va puede ser de hecho, un proyecto
de los gobiernos locales que permi-
ta no solo identificar y ubicar terri-
torialmente a los actores culturales,
las manifestaciones colectivas y el
patrimonio natural y cultural del te-
rritorio, sino que también permite
profundizar en la especificidad cul-
tural de cada lugar y de cada prac-
tica cultural.

La actividad cultural ha sido un
terreno poco investigado por los
gobiernos locales, y la cartografia
cultural participativa puede definir-
se como un intento por empezar a
recorrer esa ruta. Como ya es co-
nocido, el Atlas Cultural Etnografico
se detiene en los rostros y colores
de cada regidén, en sus fortalezas y
singularidades culturales, pero no
ha sido suficiente. Hoy los territo-
rios, comunidades y barrios gene-
ran diversos universos culturales y
que son recreados cotidianamente

por sus habitantes.

Para la cartografia cultural parti-
cipativa, la mirada debe reconocer
el espacio donde la actividad cultu-
ral se desarrolla, ya que éste im-
pregna todo quehacer cultural con
ciertos matices propios, derivados
de su geografia, de su historia, de
las  caracteristicas sociales vy
econdmicas, y en particular de los

imaginarios sociales compartidos.

¢ Qué posibilidades le ofrece a
los gobiernos locales?
—posibilita con otros criterios,
fundamentar la planificacién y

las politicas culturales,
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—apoyar al desarrollo economi-
co y el turismo, y

—proporcionar el acceso a la in-
formacién y la participacion.

La cartografia es el primer paso
dentro del proceso de planificacion
cultural y se convierte en una he-
rramienta de apoyo a los gobiernos
locales.

El proceso de cartografia partici-
pativa puede seguir un enfoque
muy estructurado. Tales procesos
estan tipicamente vinculados a las
iniciativas en que se establece una
comunidades

colaboracién entre

locales, gobiernos e instituciones.

Paso 1. Preparacion y reunion
de datos de antecedentes

Paso 2. Planificacion participati-
va (incluida la cartografia)

Paso 3. Programacion participa-
tiva

Paso 4. Organizacion de la co-
munidad, liderado por el Con-
sejo Popular.

Paso 5. Aplicacion y vigilancia y
evaluacion

La cartografia cultural participati-
va incluye los siguientes temas:
cultores individuales, agrupaciones
culturales, instituciones culturales,
industrias culturales, patrimonio na-
tural y cultural, manifestaciones co-

lectivas.

Matriz de instrumentos para la cartografia cultural participativa.
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CONCLUSIONES.

Hoy, para las ciencias sociales cu-
banas, el desarrollo local como con-
cepto se ha ido moviendo desde
una postura economicista a una
concepcion de lo local centrado en
el hombre, sus practicas y culturas,
lo cual favorece la incorporacion en
las politicas de desarrollo, la di-

mension cultural.

La cartografia cultural participati-
va es un poderoso instrumento vi-
sual que, con un lenguaje claro,
puede convertirse y de hecho lo es,
en una fuente de informacién para
los gobiernos locales encargados
de adoptar decisiones e implemen-
tar politicas para el mejoramiento
de la vida de los ciudadanos. Se
convierte en un sistema de informa-
cién territorial/comunitario en lo que
respecta al quehacer cultural, y con
sus tablas, graficos y mapas posibi-
lita cruzar registros lo que favorece
un analisis multivariado de los re-

sultados
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