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Resumen — La desigualdad salarial
por razones de género constituye
una de las caracteristicas mas per-
sistentes en practicamente todos
los mercados laborales a nivel mun-
dial. El presente articulo analiza las
diferencias salariales entre hombres
y mujeres, tomando como referen-
cia la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores. Mediante el uso de
pruebas estadisticas que permiten
hacer comparaciones entre grupos,
se concluye que las desigualdades
salariales entre hombres y mujeres
se explican a partir de una marcada
segregacion vertical.

Palabras claves — Equidad de gé-
nero; distribucion salarial; posicio-
nes jerarquicas; Secretaria de
relaciones Exteriores; Republica
Mexicana;

Abstract — Gender based wage dif-
ferentials is widely observed in the
world labor markets. This paper stu-
dies the wage differences between
men and women that works in the
Mexican government using as a ca-
se of study the Mexican Secretariat
of Foreign Affairs. Results from
non-parametric statistical hypothe-
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sis test to compare two related
samples suggest that male-female
wage differentials are explained be-
cause of a high degree of vertical
segregation, where men tend to oc-
cupy higher ranking and better pa-
ying positions than women.

Keywords — gender equality; inco-
me distribution; hierarchical posi-
tions; Secretariat of Foreign Affairs;
Mexico;

INTRODUCCION

La desigualdad salarial entre hom-
bres y mujeres es un fendmeno
mundial que ha sido ampliamente
documentado y analizado en distin-
tos paises y bajo distintas perspec-
tivas. De igual forma, no son pocas
las iniciativas que se han imple-
mentado para reducir la disparidad
salarial por razones de género, in-
cluyendo su reciente incorporacion
como parte de los objetivos funda-

DOI: https://doi.ora/10.25009/is.v0i6.2590

Julio / Diciembre 2018



mentales de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible.

El analisis de las desigualdades
salariales por género al interior de
las dependencias gubernamentales
constituye en aspecto relevante, ya
que forma parte de las estrategias
trasversales establecidas en el Plan
de Desarrollo 2013-2018
(PND), en el cual se sefiala la ur-

Nacional

gencia de “fomentar un proceso de
cambio profundo que comience al
interior de las instituciones de go-
bierno (...) con el objeto de evitar
que en las dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal se re-
produzcan los roles y estereotipos
de género que inciden en la desi-
gualdad, la exclusion y discrimina-

cion” (Gobierno de la Republica,
2013, p.23).
Por tal motivo, el presente

articulo analiza las diferencias sala-
riales entre hombres y mujeres, to-
mando como referencia la
Secretaria de Relaciones Exterio-
res, que es una de las dieciocho
Secretarias de Estado que confor-
man la Administracién Publica Cen-
tralizada. Incluye el uso de pruebas
hacer

estadisticas que permiten
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comparaciones entre grupos, asi
como la descomposicién por niveles
de puesto entre hombres y mujeres.

Es importante destacar que se
eligio la Secretaria de Relaciones
Exteriores en virtud de que su Pro-
grama Sectorial 2013-2018 contem-
pla dentro de sus estrategias:
“Desarrollar medidas y acciones a
favor de la paridad de género en
los cargos publicos. Incorporar ac-
ciones afirmativas que faciliten el
ascenso de las mujeres en los
puestos y rangos de mayor jerar-
quia, tanto en Cancilleria como en
el Servicio Exterior Mexicano” (Se-
cretaria de Relaciones Exteriores,

2013, p.38).

DESIGUALDADES SALARIALES
POR GENERO

El principio de igualdad de remune-
raciones entre hombres y mujeres
fue incorporado por primera vez en
el Tratado Internacional de Versa-
lles de 1919, en el que se estable-
ce el principio salario igual, por un
trabajo de igual valor.

Existen diferentes teorias que
explican la desigualdad entre hom-

bres y mujeres. Por ejemplo, Bec-
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ker (1957) plantea un modelo de
discriminacion racial en el que los
prejuicios respecto a grupos minori-
tarios de trabajadores con carac-
teristicas  personales  diferentes
(como el sexo o la raza) generan
diferencias salariales. Por su parte,
Phelps (1972) plantea la existencia
de informaciéon imperfecta y sostie-
ne que los empresarios toman deci-
siones en funcién de las
caracteristicas promedio de los dis-
tintos grupos (teoria de la discrimi-
nacion estadistica). Por otro lado,
Eckel y Grossman (2008) explican
la desigualdad entre hombres y mu-
jeres a partir de una mayor aver-
sion al riesgo por parte de las
mujeres, lo que provoca que acce-
dan a puestos de trabajo con meno-
res remuneraciones. De manera

similar, Niederle y Vesterlund
(2007) explican las diferencias sala-
riales como consecuencia de que
las mujeres tienden a rechazar am-
bientes altamente competitivos.
Bowles et al. (2005), sugiere que
las diferencias salariales tienen su
origen en el hecho de que las muje-
res presentan una menor capacidad
de negociaciéon salarial para si mis-

mas.

De manera mas general, Anker
(1997) concluye que las teorias que
explican las desigualdades salaria-
les entre hombres y mujeres se
pueden agrupar en tres corrientes
genéricas: las teorias neoclasicas
de capital humano, las teorias de la
segmentacién de los mercados de

trabajo y las teorias feministas’.

En cualquier caso, las desigual-
dades salariales entre hombres vy
mujeres constituyen una de las ca-
racteristicas mas persistentes en
practicamente todos los mercados
Estas

laborales a nivel mundial.

también pueden ser analizadas
desde la perspectiva de la segrega-
cién laboral por género, vertical y

horizontal.

La segregacién horizontal se re-
fiere a la concentracion de hombres
y mujeres en diferentes sectores o
actividades identificadas como pro-
pias de un género o de otro. En es-
tos casos, “la concentracion de
mano de obra femenina se justifica
convencionalmente: existen traba-
jos que se definen como masculi-

nos y otros femeninos por las

1 Para mas informacion, consultar Roldan-Garcia et al (2012).
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tareas propias de uno u otro géne-
ro, considerandose que hay traba-
jos remunerados femeninos, cuyo
ejercicio es adecuado para las mu-
jeres, mientras que otros son impro-
pios de ellas” 2001, p.

123).

(Gémez,

De conformidad con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT)
“en los paises desarrollados, las
mujeres se concentran sobre todo
en los sectores menos remunerados
como la salud y el trabajo social, la
educacion y otros servicios. lgual-
mente, en muchos paises en desa-
los de

rrollo y, en particular, en

bajos ingresos, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en las activi-
dades agricolas con alto coeficiente
de mano de obra que requieren mu-
chas horas de trabajo, y cuya remu-
neracion suele ser baja o incluso

inexistente” (OIT, 2016, p.38).

Por su parte, la segregacion ver-
tical hace referencia a una desigual
distribucién de hombres y mujeres
dentro de la estructura jerarquica
de un mismo sector ocupacional.
Este concepto se encuentra estre-
chamente vinculado con lo que Mo-
(1987)
“techo de cristal” el cual consiste

rrison et al define como
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en una barrera “tan sutil que se tor-
na transparente, pero que resulta
un fuerte impedimento para que las
mujeres puedan moverse dentro de
las jerarquias corporativas” (Morri-
son et al., 1987, p.13). En general,
la literatura de referencia coincide
en sefalar que las mujeres se en-
cuentran poco representadas en los
niveles de mayor poder de decisién,
retribucion salarial, prestigio, etc.

la OIC, “un

muestreo realizado en Meéxico, Ar-

De conformidad con

gentina, Brasil y Chile indica que
un 32 por ciento de las empresas
de estos paises no tiene a ninguna
mujer en puestos directivos; el 28
por ciento tiene una en cargos de
alta direccién; el 20 por ciento, a
dos; y otro 20 por ciento, a tres o
mas” (OIT, 2016, p.21).

METODOLOGIA

Los microdatos empleados en el
analisis empirico que se presenta
en este escrito provienen del Siste-
ma de Portales de Transparencia
(SIPOT) de la Plataforma Nacional

de Transparencia, e incluyen géne-

ro, remuneracion mensual neta vy
nombre del puesto de los 3,865
servidores publicos que al 31 de

marzo de 2018 se encontraban la-

borando en la Secretaria de Rela-
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ciones Exteriores?2. Es importante

destacar que esta informacion es
de caracter publica en términos de
lo establecido por el articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Se compard el comportamiento

salarial entre hombres y mujeres
adscritos a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores del Gobierno Fe-
contraste

deral utilizando un

basado en la diferencia medianas
de diferencia de rangos de Wilco-
xon al 95% de confianza. La hipote-
sis nula (HO)

afirmacion

esta dada por la
correspondiente a la
igualdad entre la mediana salarial
de hombres y mujeres, mientras
que la hipotesis alternativa (H1) su-
giere la desigualdad entre ambos

niveles salariales?®.

HO: pdM = pydH

Vs

H1: pdM = pydH
Donde:
udM = Mediana del salario de las
mujeres y
udH = Mediana del salario de los
hombres.

También se utilizé una prueba de
ji-cuadrada al 95% de confianza pa-
ra probar si la ocupacion por nive-
les de puesto depende del hecho

de ser mujer u hombre.

RESULTADOS

De conformidad con la base de da-
tos obtenida a través del SIPOT, la
Secretaria de Relaciones Exteriores
cuenta con 3,865 trabajadores, de
1,943 son mujeres
(50.3%) y 1,922 hombres (49.7%).
La Tabla 1 resume los principales

los cuales

estadisticos descriptivos de tenden-
cia central y dispersiéon de las re-
muneraciones netas de todos los
servidores publicos del gobierno fe-
deral.

Los estadisticos descriptivos mas
comunes son la media y la desvia-
cién estandar. Sin embargo, estos
indices unicamente pueden consi-
derarse robustos cuando las obser-
vaciones tienen wuna distribucion
normal, o cuando menos simétrica.
En caso contrario, lo mas recomen-
dable es utilizar la mediana y los

cuartiles.

2 Para mas informacién, consultar https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/.

3 Para mas informacion, consultar Daniel, W. (1990).
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Tabla 1. Operacionalizacion de variables.

Medidas de Tendencia Central
Media aritmética
Mediana
Medidas de Dispersion
Desviacion estandar
Rango
Rango inter-cuartilico

Mujeres Hombres
$21,722 $29,774
$14,022 $17,234
$18,569 $26,340

$8,420 - $137,530 $8,420 - $145,111
$10,598 - $24,504 $10,988 - $39,433

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPOT, utilizando R-Project, version 3.5.1.

La Tabla 1 permite observar dife-
rencias significativas entre la media
y la mediana, por lo que la distribu-
ciéon de los salarios no se comporta
de manera simétrica. Los valores

extremos hacen que la media
aritmética se eleve demasiado y, en
consecuencia, los valores de
$29,774 (hombres) y $21,722 (mu-
jeres) no reflejan adecuadamente el
“salario promedio” de los trabajado-
res. En este contexto, la mediana
es el estadistico que mejor describe
los valores centrales en la distribu-
cion de los sueldos, donde se ob-
serva que el 50% de los hombres y
mujeres que trabajan en la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, per-
ciben un salario neto igual o menor
a $17,234 y $14,022,

mente.

respectiva-

En la figura 1, muestra el histo-
grama de la distribucién de los sa-
larios y permite observar que existe
una mayor concentracién de traba-
jadores en la parte izquierda de la
$10,000 vy
pero

grafica
$20,000
gue existen casos, aunque pocos,

(entre los

aproximadamente),

que se puede extender hasta los
$145,111.

Figura 1. Distribucién de los sa-
larios en la administracién publi-
ca federal.

Frecuencia
1500 2000
1
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|
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|

e
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Fuente: Elaboracién propia con datos del

SIPOT, utilizando R-Project, version 3.5.1.
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La figura 2 permite comparar las
diferencias en la distribucién de
sueldos entre hombres y mujeres.
Se trata de una grafica de cajas y
alambres, en donde se observa que
los sueldos tienden a ser mayores
en los hombres, que en las mujeres
(caja mas alta), mientras que el
50% de los hombres ganan entre
$10,988 y $39,433, el salario del
50% de las mujeres oscila entre los
$10,598 y $24,504. Los hombres
presentan mayor variabilidad (caja
mas ancha) y, en ambos casos, el
“alambre” largo hacia arriba y la li-
nea que divide la caja mas hacia
abajo (mediana) indican el sesgo a
la derecha en la distribuciéon de los
salarios, esto es que existe una
mayor concentracion de trabajado-
res en los salarios bajos (menores
a los $50,000). Los circulos que so-
brepasan a los alambres indican la
existencia de puntos atipicos. En
este caso, esos puntos atipicos co-
rresponden a los niveles mas altos
dentro de la estructura organica de
la Secretaria (Secretario de Despa-
cho, Subsecretarios y Directores

Generales).

La figura 2 permite ilustrar dife-
rencias salariales de género al inte-
rior de la Secretaria de Relaciones

Figura 2. Sueldos en la Secretaria
de Relaciones Exteriores,
divididos por género.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del

SIPOT, utilizando R-Project, versiéon 3.5.1.

Exteriores. A través de la prueba de
contraste de Wilcoxon se confirma
que efectivamente hay evidencia
estadistica suficiente para declarar
una diferencia entre los salarios de
los hombres y los salarios de las
(W=155500,
lor=0.0001). Un analisis mas com-

mujeres p-va-

pleto respecto a las diferencias
salariales entre hombres y mujeres,
se obtuvo a partir de la incorpora-
cion de informacion relativa a la es-
tructura organizacional de la

dependencia.

La Tabla 2 permite comparar el
numero de hombres y mujeres que
ocupan cada uno de los niveles
jerarquicos dentro de la Secretaria

de Relaciones Exteriores. Se obser-
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Tabla 2. Ocupacion por niveles de puesto.
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Hombres Mujeres Total
Secretario de Estado 1 0 1
Subsecretario 4 0 4
Director General 258 93 351
Oficial Mayor 0 1 1
Jefe de Unidad 6 0 6
Director de Area 173 139 312
Subdirector 438 368 806
Jefe de Departamento 227 311 538
Enlace 286 232 518
Operativo 529 799 1,328
Total 1,922 1,943 3,865

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion obtenida a través del SIPOT.

va una marcada diferencia en los
niveles de Secretario, Subsecretario
y Jefe de Unidad, en donde no exis-
te una sola mujer que ocupe dichos
cargos. De igual forma, las mujeres
unicamente ocupan el 26% de las
plazas de Director General. La
prueba ji-cuadrada al 95% de con-
fianza confirma que la ocupacién de
niveles por puesto depende del gé-

nero (x"2=4997.4, p-valor=0.0001).

Por otro lado, no obstante la se-
gregacion vertical que se observa
en la Tabla 2, existe evidencia de
que si se cumple con el principio de

salario igual, por un trabajo de
igual valor. Con base en el estadis-
tico de Wilcoxon al 95% de confian-
za, se confirma que no existen
diferencias significativas entre los
sueldos de hombres y mujeres al
interior de cada uno de los niveles

jerarquicos (ver Tabla 3).

En este contexto, el tabulador de
sueldos y salarios de la administra-
cion del gobierno federal funciona
como mecanismo igualador de suel-
dos entre hombres y mujeres perte-
nivel

necientes a un mismo

jerarquico. Destaca el caso de los
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Tabla 3. Contraste de diferencia de medianas en Salario, por nivel
jerarquico.

Nivel Jerarquico Wilcoxon

Director General 12637

Director de Area 11656

Subdirector 81208

Jefe de
Departamento

36112

Enlace 32540

Operativo 224030

p-valor
0.4177

0.6292

0.8466

0.6316

0.6979

0.05577

Interpretacion

No se rechaza Ho, por lo que a
nivel de Director General, no
existen diferencias
significativas entre los sueldos
de hombres y mujeres.

No se rechaza Ho, por lo que a
nivel de Director de Area, no
existen diferencias
significativas entre los sueldos
de hombres y mujeres.

No se rechaza Ho, por lo que a
nivel de Subdirector, no existen
diferencias significativas entre
los sueldos de hombres y
mujeres.

No se rechaza Ho, por lo que a
nivel de Jefe de Departamento,
no existen diferencias
significativas entre los sueldos
de hombres y mujeres.

No se rechaza Ho, por lo que a
nivel de Enlace, no existen
diferencias significativas entre
los sueldos de hombres y
mujeres.

No se rechaza Ho, por lo que
en puestos operativos, no
existen diferencias
significativas entre los sueldos
de hombres y mujeres.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SIPOT, utilizando R-Project, versiéon 3.5.1. No

incluye los niveles de Secretario de Estado, Subsecretario, Oficial Mayor y Jefe de Uni-
dad, toda vez que son todos hombres o mujeres.

puestos operativos, que se encuen-
tra mayoritariamente representado
por mujeres (60% del total) y cuyo
correspondiente p-valor se encuen-
establecido

tra cercano al umbral

en la regla de decisién para el re-

chazo o no rechazo de la hipotesis
nula. Esto significa que, al interior
de este nivel jerarquico, existe un
mayor riesgo de equivocarnos, aun
y cuando éste se ubica dentro del
nivel de confianza del 95%.
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CONCLUSIONES

Con informaciéon transversal al 31
de marzo de 2018 y un nivel de
confianza de 95%, se puede con-
cluir la existencia de diferencias sa-
lariales significativas entre hombres
y mujeres adscritos a la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

La segregaciéon vertical constitu-
ye el principal obstaculo para redu-
cir las diferencias salariales entre
hombres y mujeres al interior de la
Secretaria de Relaciones Exterio-
res. Las mujeres tienen una nula
representacion en los puestos de
mayor jerarquia (secretario, subse-
cretario y jefatura de unidad) y ocu-
26% de los

puestos de direccion general. En

pan Unicamente el

contraste, las mujeres representan
el 58% de las jefaturas de departa-
mento y el 60% de los puestos ope-
rativos.

En este contexto, se puede con-
cluir que las acciones implementa-
das por la dependencia no
permitieron cumplir con la estrate-
gia establecida en su

2013-2018,

Programa

Sectorial relativa a la
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incorporacion de medidas y accio-
nes que faciliten ascenso de las
mujeres a los puestos de mayor je-
rarquia, tanto en Cancilleria como
en el Servicio Exterior Mexicano.

Por otro lado, en cuanto al prin-
cipio de salario igual, por un trabajo
de igual valor, los datos del SIPOT
permiten concluir que, para un mis-
mo nivel jerarquico, no existen dife-
rencias significativas entre los
sueldos de hombres y mujeres. Es
previsible que, al menos una parte,
se deba al acatamiento del tabula-

dor de sueldos y salarios.

Finalmente, futuras lineas de in-
vestigacion sugieren la incorpora-
cion de métodos empiricos para
estimar mediante analisis de regre-
sion el componente de las diferen-
cias salariales entre hombres vy
mujeres que no puede ser explica-
do a partir de las diferencias en los
puestos de trabajo o de productivi-
dad, asi como la incorporacion de
datos relativos a niveles de escola-
ridad y experiencia, para analizar si
las diferencias salariales efectiva-
mente se asocian a cuestiones de

género.
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