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Resumen

Los procesos de desarrollo local
que se han iniciado en diferentes
paises han evidenciado que la ac-
tualidad los desafios de los gobier-
nos locales son mucho mas de
articulacion de actores y capital so-
cial, que de gestion local. En esta
direccion se ha promovido la bus-
queda de innovadores modelos de
gobernanza que potencien los pro-
cesos de interaccion en la planifica-
cion y gestion de las dinamicas
territoriales. Aunque estos procesos
pueden ser explicados desde diver-
sas perspectivas teoricas no exclu-
yentes, el presente trabajo recoge
las experiencias del Municipio Pal-
ma Soriano. en la provincia Santia-
go de Cuba, al implementar un
modelo innovador de gobernanza
con la finalidad de acordar visiones
comunes de todos los actores y ni-
veles concernientes en pos del pre-
sente y el futuro del territorio. El
modelo y sus principios en cuestion
constituyen para el gobierno local
una herramienta que coadyuva a la
identificacion de los problemas y fa-
cilita el proceso de toma de decisio-
nes para su solucién.

Palabras clave: gobernanza; acto-
res locales; gobierno; desarrollo
local;

Abstract

The processes of local development
that have been initiated in different
countries have shown that currently
the challenges of local governments
are much more the articulation of
actors and social capital, than local
management. In this direction, the
search for innovative governance
models that promote interaction
processes in the planning and ma-
nagement of territorial dynamics
has been promoted. Although these
processes can be explained from
different theoretical perspectives
that are not exclusive, this work
gathers the experiences of the Pal-
ma Soriano Municipality. in the pro-
vince of Santiago de Cuba, by
implementing an innovative model
of governance with the aim of
agreeing on common visions of all
stakeholders and levels concerned
with the present and future of the
territory. The model and its princi-
ples in question constitute for the
local government a tool that contri-
butes to the identification of the
problems and facilitates the deci-
sion-making process for its solution.

Keywords: governance; local ac-
tors; government; local develop-
ment.: governance; local actors;
government; local development;
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INTRODUCCION

En la actualidad, como resultado de
la crisis econdmica global, las limi-
tadas fuentes de los presupuestos
municipales, las insuficiencias de
las politicas macro econémicas, en-
tre otros factores que dificultan diri-
gir la economia 'y promover
politicas de desarrollo territoriales,
se hace necesario buscar alternati-
vas viables para incrementar los ni-
veles de progreso y bienestar entre
las localidades. De esta manera, ha
comenzado a tomar forma una nue-
va estrategia conocida como desa-
rrollo econdémico local sostenible,
que se erige como uno de los gran-

des temas y desafios del siglo XXI.

El enfoque de desarrollo local
pretende crear, dentro de una eco-
nomia local o regional, la capacidad
necesaria para hacer frente a los
retos y oportunidades que puedan
presentarse en una situacién de ra-
pido cambio econdmico, tecnologico
y social. No se trata tan sélo de un
simple incremento de la actividad y
la productividad econdmicas, sino
que viene acompanado de transfor-
maciones estructurales; el proceso
implica profundas modificaciones y

sus estructuras evolucionan hacia

formas superiores. En esta direc-
cion, los gobiernos locales ademas
de implementar nuevas tecnologias
de direccién en los procesos de
gestion deben protagonizar proce-
sos de innovacion social para el
que necesitaran de muchos aliados,
conocimientos, buenas practicas de

gestion y recursos financieros.

En Cuba, la implementacién de
los Lineamientos de Ila Politica
Econdémica y Social en los marcos
modelo

de la “actualizacion del

econdmico cubano”, sintetizan los

ejes principales de una de las
transformaciones mas profundas en
materia de politica econémica que
se haya realizado en el periodo re-
volucionario, y define al propio
tiempo, ambiciosas metas de desa-
rrollo econémico y social con espe-
cial énfasis en la necesidad de su
sostenibilidad. En correspondencia
con lo anterior, se ha venido ges-
tando un proceso de descentraliza-
cion de las funciones del
Estado-nacion hacia los gobiernos
locales, considerandose que “(...) lo
que no se puede realizar a nivel
nacional o estatal, se puede hacer
a nivel local, en gran medida, como
resultado de la voluntad de unos

actores que cooperan y que definen
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intereses compartidos sobre el futu-
ro de la localidad o comunidad.”
(Barreiro 2000). Para ello, no es su-
ficiente con mejorar las capacida-
des gerenciales de los gobiernos
locales, sino que es imprescindible
avanzar hacia un gobierno de cola-
boracion entre lideres y el estable-
cimiento de alianzas o coaliciones
econodmicas-politicas, donde la
apertura, el conceso y la innovacion
sean las claves para el éxito y se
aborden la diversidad de intereses
y de practicas en relacion al territo-

rio.

Si bien
marcha, la agenda de descentrali-

los procesos estan en

zacion y participacion se enfrenta a
importantes desafios, entre los que
se encuentran: insuficiente articula-
cion inter-sectorial que garantice
una gestiéon integradora en los terri-
torios; superposicion de funciones y
competencias de los distintos nive-
les; insuficientes capacidades de
gestion en gobiernos locales, auto-
ridades, municipios, profesionales y
técnicos; escasez de alianzas entre
instituciones publicas y privadas y
programas que permitan ejecutar
mayor numero de proyectos territo-
fiscal basado en

riales; diseno

transferencias mas que en capaci-

dad fiscal territorial, y poca calidad
de servicios minimos al ciudadano.

Esta problematica plantea nume-
rosos problemas cientificos como
es que la actual forma de gestidn
que implementan los gobiernos a
nivel local no condiciona la necesa-
ria sinergia entre los actores en
funcién de promover un desarrollo
enddégeno. Por ello, mas que una
sistematizacion de la experiencia, a
través de esta investigacion se so-
cializa una propuesta que se cons-
truyd y reconstruy6 en ese ir y venir
entre la teoria y la practica, a
través de los aprendizajes, los sa-
beres y las tensiones resultantes
del accionar, en el proceso de im-
plementacion de un modelo innova-
dor de gobernanza local adaptado a
las particularidades del municipio
santiaguero de Palma Soriano que
integra un conjunto de principios,
estrategias y herramientas desde
las miradas y practicas de sus pro-
tagonistas. Aunque no esta exento
de ser perfeccionado, constituye un
instrumento esperanzador que per-
mite avanzar hacia una gestion
efectiva de las politicas de desarro-
llo local, con mayor participacion y

compromiso social.
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La principal leccion es muy cono-

cida y, sin embargo, es siempre
nueva: la unidad y el trabajo con-
junto son eficientes para influir so-
bre las decisiones sustanciales en
torno a la creacion de un valor
agregado en el sistema sociopro-
ductivo local que se revierte en in-
cremento de la calidad de vida de

sus pobladores.

DESARROLLO

Cuando se tratan sistemas tan com-
plejos como la Gestion del Desarro-
llo en la escala local es necesario
tener presente que este proceso,
como todo proceso de gestion, im-
plica la accion conjunta de dos sub-
sistemas que se interrelacionan e
interactian y que requieren ser de-
finidos. De una parte, esta el sub-
sistema gestionado (objeto de la
gestion) que resulta el proceso de
desarrollo de las localidades vistas
con un enfoque local o territorial, y
de otra, el subsistema gestor (suje-
to de la gestidon) que es el portador
de las tecnologias y métodos me-
llevan a cabo el

diante los cuales

proceso de gestion.

A diferencia de la gestion de los
sistemas empresariales que ha sido
ampliamente estudiado,
del
igual claridad. Esto se debe, basi-

la gestion

desarrollo local no cuenta con

camente, a que la administracion
publica posee caracteristicas parti-
culares que, ademas de sus fines,
la diferencian de las empresas: el
marco legal y normativo, el impacto
social, los principios garantistas, la
estructura organizativa y de los re-
cursos humanos, y el proceso poli-
tico que indefectiblemente marca su
gestion, mucho mas aun, cuando se
trata de localidades que se gestio-
nan bajo las condiciones de un mo-

do de produccién como el cubano.

Esta problematica es debida, fun-
damentalmente, a que la gestién del
desarrollo es “una ecuacion comple-
ja” que se caracteriza por llevar de
manera implicita una version sobre
lo que es deseable o conveniente
para el ser humano y contener otros
elementos como los principales in-
gredientes del desarrollo entre los
que se destacan: el capital huma-
no', y el capital social 2.

1. Entendido principalmente como capacidad de emprendimiento.

2. Se asume como la habilidad de las personas de trabajar juntas por un objetivo comun
en grupos y organizaciones. Siendo este el Unico factor de desarrollo que es relacional, se

encuentra en la estructura de las relaciones.
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Las experiencias internacionales
han demostrado que a nivel local es
donde se hace mas viable y nece-
sario concertar y solucionar de ma-
nera integral y mancomunada los
problemas que afectan a los ciuda-
danos de un territorio. En este sen-
tido, puede plantearse que el papel
de la participacion de los ciudada-
nos, bajo la perspectiva gerencial
anterior, queda limitado a la evalua-
cion de la satisfaccion con los ser-
vicios publicos y, en todo caso, a la
obtencién de sus opiniones sobre
dichos servicios para, a lo sumo,
operar redisefios y mejoras en los

mismos.

Por ello cobra una gran importan-
cia el papel de los gobiernos loca-
les, los que asumiendo su
responsabilidad sobre el presente y
el futuro, han de modificar su rol y
asumir un creciente protagonismo
en los procesos de desarrollo de
sus municipios, al tiempo que des-
pliegan procesos emprendedores e
innovadores a nivel local®, en los

que el territorio no es un receptor

pasivo de las estrategias de las
grandes empresas y de las organi-
zaciones externas, sino que tiene
una estrategia propia que le permi-
te incidir en la dinamica econdmica
local y en la que reconocen el pa-
pel y hacen realidad la participacién
de la ciudadania y de los actores
del territorio en la formulacién, im-
plantacién y evaluacion de las poli-
ticas publicas con un enfoque de
los servicios publicos centrado en
el ciudadano-cliente.

Es por ello que, en la reconside-

racion del rol del gobierno local,
este tendra que catalizar las rela-
ciones de colaboracién y coopera-
cion entre los actores de su
territorio, liderar el proceso de de-
sarrollo, e impulsar y llevar a efecto
la visidén estratégica que necesita el
territorio para alcanzar su desarro-

llo sostenible.

El reto actual al que se enfrentan
los gobiernos locales es que deben
gobernar mas que administrar, ya

que gobernar implica ejercer la

3. Se asume que innovar en la gestion municipal es enfrentar las situaciones de manera
original mejorando la eficacia y la eficiencia del gobierno local, permitiendo el logro de
resultados mas efectivos en términos de los requerimientos de la sociedad. Esto supone que
las tecnologias y procedimientos no necesariamente se refieren a algo nuevo y original,
dado que muchas veces una innovacion es el resultado de la combinacién de elementos
existentes o de soluciones conocidas, adaptadas a circunstancias especificas en formas o

procesos nuevos
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efectiva capacidad de influenciar vy
ser protagonista del cambio. Admi-
nistrar se relaciona mas con la ges-
tion de los servicios publicos y la
regulacion de las actividades del

municipio.

No obstante, la aplicacion practi-
ca de cualquier instrumento en es-
tos contextos no resulta facil ya que
se debe, como una cuestion crucial
para los procesos de desarrollo te-
rritorial, hacer coincidir la diversi-
dad de intereses y objetivos de los

actores que intervienen.

Para lograr este objetivo, los go-
biernos tendran que configurar su

papel
vos, mas que como gestores de re-

como organizadores colecti-

cursos, asumir la importancia de la
mejora de la capacidad de organi-
zacion de la sociedad para el desa-
rrollo econémico y humano y actuar
en consecuencia, comprendiendo
que las relaciones de colaboracion
y cooperacién, bien gestionadas,
pueden generar sinergias. Por con-
siguiente, los gobiernos locales de-
ben integrar y desarrollar practicas
y politicas que impulsen y hagan
efectivas la mejora de la cantidad,

intensidad y calidad de las relacio-
nes entre los actores de su territo-
rio, que se expresara en la
multiplicidad de espacios de en-
cuentro generadores de conoci-
miento e innovacién, factores clave

en el desarrollo territorial.

Coherente con este reto, en los
ultimos anos, la gobernanza se esta
extendiendo y esta siendo objeto de
una importante atencién, identi-
ficandose desde una perspectiva
general como, “(...) el instrumento
donde se han depositado las espe-
ranzas de una efectiva gestion y
gobierno de las politicas de desa-

rrollo a escala local”. (Dasi, 2008).

Pero Gobernanza Local, ;de qué
estamos hablando?

La palabra gobernanza (gover-

nance) irrumpe con significativa
presencia en la década de los afos
ochenta, ligada a las organizacio-
nes econdmicas internacionales, en
especial a aquéllas vinculadas al
fomento del desarrollo econdmico
como el Banco Mundial. A partir de
entonces su utilizacién se ha exten-

dido a todas las organizaciones in-
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ternacionales y a los ambitos
académicos e intelectuales. La go-
bernanza puede ser analizada como
una nueva forma de gobernar
(Mayntz, 2001) que al decir de Dasi
(2008), proviene de, y conduce a,
formas de gobierno mas consolida-
das y formales, lo que no es mas
que un reflejo del vivo debate
académico que produjo este con-
cepto en la década de los afos no-
y que

acepciones y mensajes diversos.

venta recoge multiples

Las diferencias entre aproxima-
ciones ya sean tedricas o practicas,
estan determinadas fundamental-
mente por dos elementos: la disci-
plina desde la que se utiliza el
concepto, y el rol adjudicado al Es-
tado en un espectro de significados
que van desde una definicion cen-
trada en éste hasta una perspectiva
policéntrica, con foco en otros acto-
res del sistema, y una amplia gama
de variaciones entre estas posicio-

nes dominantes.

Se puede afirmar que el desarro-
llo local tiene una fuerte relacion
con los procesos de construccion

de una identidad colectiva que ge-

nere las condiciones para la elabo-

racion de un proyecto comun

directamente relacionado con el
modo de desarrollo de ese territo-
rio. Gallicchio (2010) plantea que:
“(...) el desafio no es lo local, ni la
gobernanza local ni mucho menos
la gestion local; el desafio es cons-
truir un nuevo marco de desarrollo,
contando con el nivel local como
uno de los soportes”, posicién que
lo conduce a afirmar categdrica-
mente que "sin la construcciéon de
una gobernanza local no hay desa-

rrollo local”

Numerosos son los investigado-
debate
académico como desde la gestion y

res que desde el tanto
administracion de politicas publicas
han abordado esta tematica, entre
los cuales se encuentran Mayntz

(2000), Natera (2005) y Jiménez
(2008) Kooiman (1993 vy 2003);
Rhodes (1997 vy 2000); Mayntz
(2000); Pierre (2000); Natera
(2004); Prats (2004); Dasi (2005,

2008 y 2011); Longo (2010), y en el
contexto latinoamericano Patrick Le
Galés (1998); Aguilar (2006); Zur-
briggen (2011); Cunill y Ospina
(2012); Martinez Nogueira (2012).
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Las definiciones muestran puntos
concurrentes que caracterizan el
proceso de gobernanza: es un con-
cepto mas amplio que el de gobier-
no, en la medida que involucra
actores no estatales, sin limites ni
fronteras entre el sector publico y
privado, alude a la presencia de re-
laciones triangulares entre actores
publicos de todos los niveles, acto-
res de la sociedad civil y actores
economicos, se refiere al paso de
una direccion jerarquica de la so-
ciedad hacia estilos de decisiones
mas horizontales y cooperativos,
que se expresa en diversas estruc-
turas de gobierno, algunas de las
cuales son redes de politicas, alude
a que los actores en redes se rela-
cionan de modo mas cooperativo, lo
que implica la negociacién y no la
imposicion como modo de llegar a
acuerdos, posibilitando el intercam-
bio de recursos, conciliaciéon de los
intereses y el logro de compromisos
mutuos, implica una transformacién
de las estructuras institucionales

formales.

En ese sentido, se entiende que
las estructuras de gobernanza go-
zan de diversos niveles de auto-
nomia respecto del aparato politico

administrativo, se refiere a un mo-
delo innovador de gestion de los
gobiernos locales, e implica la des-
centralizacion y fragmentacion de la
gestion, en procesos que tienen lu-
gar tanto en contextos geograficos
como en distintos niveles institucio-

nales.

En resumen, luego de revisar la
literatura existente es posible con-
cluir que éste es un espacio de co-
nocimiento en construccién y, por lo
tanto, se requiere mucho mas tra-
bajo de investigacion e incorpora-
cion de los aprendizajes derivados
de la praxis.

La definicion que se adopta en
esta investigacion cabe dentro de la
perspectiva policéntrica. Se contex-
tualiza a las particularidades del
proceso cubano definiéndose la go-
bernanza como el proceso directivo
de la sociedad que tiene por objeti-
vo el desarrollo econdémico, social,
ambiental e institucional sostenible
el cual fortalece la planificacion y
gestion estratégica de los territorios
a partir de es una construccién
compartida, sistémica y creativa en-
tre los actores locales, que desde

la combinacién de los intereses y
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acciones de los mismos y el uso
eficiente y sostenible del potencial
de desarrollo endégeno y de las ca-
pacidades instaladas (resultantes
de la suma de la capacidad estatal
y no estatal) toman decisiones, im-
pulsan propuestas y proyectos que
promuevan encadenamientos pro-
ductivos, aportando un valor agre-
gado a las politicas publicas en el

contexto territorial.

En esta direccion los procesos
de gobernanza en la escala local
promueven entornos innovadores
que favorecen la articulacion, parti-
cipacién, colaboracion, co-gestion y
coproduccion y co-responsabilidad
de dichos actores y desde una vi-
sion prospectiva le permite al terri-
torio ganar en competitividad vy
cohesion social logrando un sano
equilibrio entre el estado, la socie-
dad civil y el mercado de la eco-
salto

nomia  constituyendo un

cualitativo de la gestion publica.

La cuestién de la gobernanza en

un territorio aparece claramente
vinculada a las relaciones que se
definen y se conforman sobre la ba-
se del consenso y el aprendizaje

colectivo de los actores con sus

distintas légicas y posibles desa-
cuerdos. La capacidad de integrar y
dar forma a los multiples intereses
locales, representarlos hacia el ex-
terior y generar estrategias mas o
menos unificadas a lo largo del
tiempo aparecen como una de sus

principales ventajas.

La gobernanza local conforma
asi un tipo particular de accion co-
lectiva territorial cuyo eje esta cen-
trado en la construccion de nuevas
modalidades de intervenciéon y arti-
culacion mas participativas y coo-
perativas entre los distintos actores
tanto

e instancias institucionales,

formales como informales. Estas
formas innovadoras de gobierno y
toma de decisiones en el territorio
establecen un sistema complejo de
relaciones e interacciones entre el
Estado, la sociedad y el mercado,
cuyo resultado en términos de de-
sarrollo dependera de cémo se dis-
tribuya el poder entre esos actores
de modo de favorecer una transfor-
macién efectiva del contexto so-

cioecondmico e institucional.

La gobernanza se refiere a la ca-
pacidad de las sociedades de resol-
ver sus asuntos y de contribuir al
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desarrollo de sus territorios, implica
condiciones y procesos de coordi-
nacion, articulacién y participacién
de actores, grupos sociales e insti-
tuciones para lograr metas entendi-
das como propias y comunes, que
se asumen colectivamente para el
desarrollo del territorio.

El modelo de gestién integral,
participativa e incluyente se soporta
en la alianza de caracter publico-
comunitario-privada, a través de la
cual se articulan los actores con
presencia o incidencia en el territo-
rio y con disposicién de actuar con
criterio de responsabilidad compar-

tida.

Las municipalidades cubanas no
estan exentas de la situacion plan-
teada. La direccién del pais recono-
ce que muchos de los problemas
que hoy enfrenta la sociedad son
locales y es preciso enfrentarlos y
resolverlos de manera directa en
este contexto. Para ello, se hace
necesario que los organos de go-
bierno cuenten con mecanismos y
herramientas que coadyuven a la
identificacion de esos problemas y
faciliten el proceso de toma de de-

cisiones para su solucion.

PALMA SORIANO

Perteneciente a la provincia Santia-
go de Cuba, una de las cinco pro-
vincias mas orientales del pais, el
municipio de Palma Soriano se alza
como uno de los mas fieles expo-
nentes de una regidén hospitalaria,
historica y revolucionaria. Localiza-
do hacia la porcién mas oriental del
pais, al centro-oeste de la provincia
Santiago de Cuba, limita al Norte
con los municipios Julio Antonio
Mella y Contramaestre, al Este con
el municipio San Luis, al Oeste con
los municipios Ill Frente y Contra-
maestre, por el Sur con los munici-
pios Guama y Santiago de Cuba.
Posee una extensiéon territorial de
928,266km>.

Sus origenes se remontan a las
siglo  XVI,
cuando comenzaron a asentarse las

ultimas décadas del
primeras seis grandes haciendas

llamadas Cauto Garzén, Juan
Baron, Maibio, Los Guaos, Yaraya-
bo y Berenes. En este periodo el
territorio estaba cubierto de tupidos
bosques que se fueron desmontan-
do para dar lugar a las nuevas ha-
ciendas ganaderas y cafieras donde
fueron instalados trapiches azuca-

reros.
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A pesar de no existir datos exac-
tos de la fundacion, se supone que
fue alrededor de 1775 cuando un
colono Illamado Santiago Soriano
que residia en la zona recibio de
manos de Melchor Delgado, duefio
de la hacienda Cauto Garzén, tres
caballerias de tierra para que crea-
ra una finca en la cual en el tronco
de una palma real hizo marcar una
cruz como sefal del lindero de la
finca, que constituia punto obligado
de transito de quienes se traslada-
ban entre Santiago de Cuba y Ba-
yamo a través del Camino Real de
la Isla.

Santiago Soriano les proporcio-
naba a los viajeros alojamiento, co-
rrales y caballos, lo que hizo muy
popular la posada que existia en su
finca y los transeuntes y lugarefios
comenzaron a llamar la finca como
La Palma de Soriano. A algunos le
gusto el lugar y se quedaron a vivir
en la misma.

El primero de diciembre de 1805,
la sefora Dona Rita Josefa de los
Llanos dona una caballeria de tierra
de su finca para la construccién de
la iglesia, colindante a la finca de
Soriano, lo que posibilité una am-
pliacién del caserio.

La poblacién del lugar crecié con

lefiadores, libertos, vegueros vy
otros agricultores debido a su cer-
cania a Santiago de Cuba, la buena
comunicacién y el clima agradable.
En 1814 ya abarcaba un poco mas
de cincuenta y cinco haciendas y
varios trapiches e ingenios entre
los que se destacaron el del Mar-
qués de Yarayabo y el de San Juan
de Wilson. La fuerza de trabajo de
las haciendas y de los trapiches
fueron los esclavos. En el aino 1867
se desarrollé una conspiracién en-
tre los esclavos que termin6é en una
sublevacion en varias haciendas de
este territorio, que se extendiéo a
los poblados de San Luis y EI Co-

bre.

El 26 de diciembre de 1898 se
organizo el municipio, por orden del
gobernador de la provincia, y se
constituyé oficialmente, por una or-
den militar del gobierno central, el

1ro de enero de 1899.

Al igual que en las guerras de in-
dependencia, durante la lucha insu-
rreccional este territorio fue
escenario de numerosas activida-
des contra la dictadura batistiana y
muchos de sus hijos se incorpora-

ron a la lucha convencidos de la
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justeza de sus ideales entre los que
se destacaron Mario Maceo Quesa-
da, Efrain Medina, Ramén Campa
Delgado y Oscar Alberto Ortega,
entre otros.

El 27 de diciembre de 1958 es li-
berada la ciudad de Palma Soriano
de la dictadura batistiana y el 1 de
enero, desde aqui, el Comandante
en Jefe, Fidel Castro Ruz, llama a
la Huelga General. Por este suce-
so, esta ciudad ha recibido el ape-
lativo de “la primera capital de la
Revolucion Cubana’.

En julio de 1976, como resultado
del proceso de institucionalizacion,
se cred la comision para la implan-
taciéon de una nueva division politi-
co-administrativa y el ajuste a ella
de todas las estructuras economi-
cas, politicas, sociales y estatales,
con la cual se disolvid la region
Palma-San Luis-Contramaestre y se
cre6 el nuevo municipio, Palma So-

riano.

Este municipio presenta un relie-
ve compartido. La parte llana co-
rresponde a su parte septentrional
comprendida en la llanura del Rio
Cauto cuya diseccién horizontal se

comporta de forma uniforme, vya
que solo es quebrada por el siste-
ma fluvial de la cuenca del Cauto v,
por ende, su cauce es donde tiene

mayor incidencia en ella.

La otra parte, abrupta, ubicada
en la zona meridional, se va convir-
tiendo gradualmente en alomada a
partir de la zona central, o mon-
tafiosa cuando alcanza la vertiente
norte de la Sierra Maestra en su
seccion del Turquino (su diseccidn
vertical es compleja a medida que
la barrera

se acerca al firme de

montafosa).

En esta parte de la Sierra Maes-
tra es donde tiene su nacimiento el
Rio Cauto, el de mayor extension
de Cuba, que recorre aproximada-
mente 120 km en direccion Sur a
Norte, bordea la ciudad y llega has-
ta el embalse Protesta de Baragua,
perteneciente al municipio Mella.
Esta caracteristica condiciona el
sobrenombre Cuidad del Cauto a

Palma Soriano.

Por las caracteristicas del relie-

ve, los elementos del clima varian
de un lugar a otro: la temperatura

media anual en la zona llana de 24-
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26 °C y en zona montafosa 14-16
°C, las precipitaciones en la Llanu-
ra del Cauto oscilan entre 1000-
1200 mm y en la Precordillera Sie-
rra Maestra se comportan entre los
1200-1400 mm, y la humedad relati-
va oscila en la llanura del Cauto en-
tre 75-80% y en la Precordillera
Sierra Maestra entre 85-90% Al ha-
ber transcurrido mas de 30 afos
desde la puesta en vigor de la Divi-
sion Politico-Administrativa (1976)
ha existido la necesidad de realizar
ajustes a esta, debido fundamental-
mente, al crecimiento de la pobla-
cion y al cambio de algunas
estructuras econdémicas y sociales.
Como resultado de estos ajustes el
municipio cedié6 a Contramaestre
9.51km? y recibio de él 12.04km,
asi como 74.6km? de San Luis. Por
lo que en estos momentos la exten-
sion territorial de nuestro municipio
es de 928.243km?2,

como el tercero en la provincia.

manteniéndose

El 68.9% de la superficie total
del territorio corresponde al uso
agricola, fundamentalmente para la
cafia de azucar, los pastos y el
café. Solo esta bajo riego el 0.36%
de la superficie cultivable, muy por
debajo al

potencial, situaciéon que

repercute negativamente en el in-
cremento de los rendimientos
agricolas en la produccion de ali-

mentos para la poblacion.

El 78.3% de la tierra del munici-
pio esta en manos del sector no es-
tatal, especificamente en las
Unidades Béasicas de Produccién
Cooperativa, seguido del sector
campesino que se ha incrementado
a partir de la entrega de tierras en
usufructo. Es preciso destacar que
aun se mantiene el 21.7% de la su-
perficie del territorio en la tenencia
estatal, proporcion que debe ir dis-
minuyendo en la medida que se
respondan a todas las solicitudes
presentadas por la poblacion para

obtener fincas en usufructo.

Este municipio no cuenta con un
Plan Integral de Desarrollo; no obs-
tante, posee una Estrategia de De-
sarrollo Local, elaborada en el
2009, que se actualiza en cada pe-
riodo de mandato del Poder Popular
y que concibe cinco lineas de tra-
bajo prioritarias para el desarrollo

de este municipio.
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Figura 1. Lineas estratégicas para el desarrollo local en Palma Soriano
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Habitat
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conocimientoy
capacitacion

_.-/---
Producciony
comercializacion
de alimentos

Fortalecimiento
de la Industria
Local

Fuente: Elaboracion Propia

La necesidad de promover ideas estructuras que en su interrelacion
de proyectos e iniciativas en cada se caracterizan por poseer un
una de las lineas requieren de la caracter sistémico que promueven
participacién activa de todos los ac- las sinergias necesarias entre los
tores sociales. En este sentido, que diferentes niveles en aras de mate-

el municipio Palma Soriano dispon- rializar las iniciativas y proyectos

ga de un modelo innovador de go- locales. Estas son:
bernanza garantiza que el gobierno — Grupo coordinador
local aproveche el potencial de par- — Planeacion estratégica
ticipacion activa y comprometida de — Equipo asesor

la sociedad en funcion de una toma — Gestion estratégica
de decisiones mas pertinente vy — Actores del desarrollo
efectiva.

En su parte superior se ubica,
El modelo de gestién que se pro- como primer elemento, el Grupo

pone no es prescriptivo, y esta di- coordinador, constituido por el go-
sefiado sobre I base de bierno local, reconociéndose el pa-
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pel innovador de gestion que el
mismo ejerce, con el cual logra pro-
mover la interaccion y articulacion
sistémica de los diversos actores,
aunando la diversidad de intereses

en un objetivo Unico y comun.

Como segundo elemento aparece
la Planeacion estratégica, donde la
visién construida de manera colecti-
va del municipio sonado a partir de
sus potencialidades y barreras lo-
gra su expresiéon en la proyeccion a
corto, mediano y a largo plazo de
las acciones que deben emprender-
se para la transformacion gradual,
sistematica y sostenible del territo-
rio teniendo como base el diagnos-
tico, las prioridades, los objetivos, y
la vision construida. Este nivel al-
canza su maxima expresion en la
Estrategia de Desarrollo Municipal y
en el Plan de Ordenamiento Territo-

rial.

El tercer elemento que conforma
el modelo es el equipo asesor lide-
rado por el gobierno local y creado
en virtud de la Resolucion 187/2011
del Ministerio de Finanzas y Pre-
cios (MFP), que define los organis-
mos que lo integran y las funciones

de los mismos, donde se incluyen:

— Ministerio de Economia y Pla-
nificacion

— Ministerio de Finanzas y Pre-
cios

— Oficina Nacional de Estadistica
e Informacion

— Oficina Nacional de Adminis-
tracion Tributaria

— Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social (MTSS)

— Banco de Crédito y Comercio

— Centro Universitario Municipal
(CUM)

— Ministerio de Ciencia Tecno-
logia y Medio Ambiente (CIT-
MA)

— Centro de Gestion de Riesgos

— Instituto de Planificacion Fisica

— Asociacion Nacional de Econo-
mistas y Contadores

Esta misma resolucion refrenda
los propédsitos que tiene este grupo,
que en lineas generales son:

1. Evidenciar el municipio como
espacio fundamental del desa-
rrollo, lo que requerira el forta-
lecimiento del papel de los
gobiernos locales, universidad,
centros de investigaciéon y
demas actores locales.

2. Apoyar al sector de la agricul-
tura para alcanzar el auto
abastecimiento alimentario
municipal y la extensién de la
agricultura suburbana.

3. Asesorar el perfeccionamiento
del modelo de gestién de la
industria local.
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4. Potenciar la introduccién de Finalmente, constituyendo la ba-

resultados de ciencia, tecno- se del modelo se encuentran los
logia e innovacion y la forma-
cion de capacidades segun
demandas territoriales.

5. Propiciar el desarrollo de acti-

actores del desarrollo que abarcan
el conocimiento, la economia, la
administracién y la sociedad civil, lo

vidades socioculturales y co- cual consolida las tendencias ac-
munitarias que ayuden a tuales a la implementacién de los
elevar la calidad de vida de la

modelos de cuadruple hélice desde

poblacién .
la perspectiva de la gobernanza

local.
Un cuarto nivel del modelo expli-

ca las formas de gestion estratégi- . . .
Este nivel cobra una importancia

ca que se generan tanto horizontal . .
singular por cuanto, incluye, como

como verticalmente entre las lineas - . .
ya se ha senalado, la sociedad ci-

estratégicas que se han establecido . .
vil, que en los tiempos actuales re-

como parte de la Estrategia de De- sulta una fuerza determinante en la

sarrollo Municipal y los actores so- L
patly consulta y toma de decision de ac-

ciales implicados en las iniciativas . .
ciones importantes en las cuales la

y proyectos. sociedad es beneficiaria.

Figura 2. Modelo Innovador de Gobernanza para el Municipio de Palma
Soriano

* Entorno externo (internacional y regional)
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El vinculo que exige entre los ac-
tores implicados requiere de la ani-
macion

y movilizaciéon, pero no

reducido a proyectos, informes o
valoraciones de expertos, sino apo-
yado en una metodologia de movili-
zacion cuyo principal instrumento
movilizador es la capacitacion, la

formacion, la persuasion.

Las sinergias y cooperacién que
se establecen encuentra su susten-
tacion en la gestion del liderazgo
en todos los eslabones en que se
articula el proceso y se alienta,
conduce, controla, evalua y ajusta
con una politica democraticamente
compartida, de accion participativa,
que propenda conscientemente el
equilibrio dinamico entre eficiencia,
equidad y ecologia, como aspectos
fundamentales de los ambitos
econdmico, social y ambiental, en
tanto garante de los cambios es-
tructurales que potencien solidari-
dad, justicia social, calidad de vida
y uso racional de los recursos
enddégenos, de modo que se garan-
tice el desempefio ascendente del

bienestar social presente y futuro.

En este sentido hay que destacar
la capacidad reflexiva de los acto-
res sociales, sus potencialidades de
generar conocimientos, de pensar
sobre si mismos y sobre la realidad
que lo rodea, de disefar e imple-
mentar acciones de cambio, y auto
transformarse es una premisa vy
condicion del desarrollo, donde la
participacion juega un papel esen-
cial.

El modelo de gobernanza para la
gestion del desarrollo local se fun-
damenta en principios tedricos que
aseguren su vision de mediano y
largo plazo y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos con sosteni-
bilidad.

Principios de la gobernanza:

— Enfoque sistémico

— Liderazgo estratégico

— Orientacién hacia el Desarrollo
Local

— Orientacién hacia la Ciuda-
dania

— Valoracion de las personas co-
mo factor clave en la gestién

— Colaboracién y cooperacion en
una sociedad en red

— Enfoque de gestién por proce-
sSos
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— Reingenieria en los procesos
de |+D+i

— Compromiso con un futuro
prospero y sostenible

— Enfoque de mejora continua
— Encadenamientos productivos

La gobernanza ofrece beneficios
que son palpables en cuanto al de-
sarrollo local por cuanto coadyuva
al gobierno local en su gestién nu-
clear al resto de los actores econo-
micos y sociales del municipio,
construyendo nuevas capacidades,
potenciando alianzas desde las ba-
ses, facilitando la emergencia de
las iniciativas y a la vez fortalecien-
do las responsabilidades de todos
por el desarrollo. Aporta un mayor
campo de accidon a las organizacio-
nes de la sociedad civil, lo que au-
menta su nivel de implicacién en el
desarrollo urbano sostenible, la ciu-
dadania se fortalece al encontrar
espacios donde hacerse oir de ma-
nera directa y los gobiernos locales
reafirman su reconocimiento social
y su capacidad de dialogo con los

actores.

CONCLUSIONES

Los gobiernos locales se enfrentan
a los desafios de moverse en la
complejidad; gobernar a través de
redes y no de jerarquias; dirigir a
través de la influencia y no del ejer-
cicio de autoridad; y relacionarse
mas que de mandar.

En esta direccion quedan eviden-
ciadas las potencialidades de los
modelos innovadores de gobernan-
za local, al constituirse en una va-
liosa herramienta de apoyo en la
gestion de los procesos de coordi-
nacion, articulaciéon y participacion
de actores, grupos sociales e insti-
tuciones para lograr metas entendi-
das como propias y comunes, que
se asumen colectivamente para el

desarrollo del territorio.

El modelo propuesto para el mu-
nicipio de Palma Soriano, no esta
exento de ser perfeccionado. Aun
asi, ha posibilitado aunar los es-
fuerzos de todos los actores locales
en un saber, querer y poder hacer
en el proceso de la creacion de ri-
quezas y de bienestar para sus po-
bladores, con una alta utilizacion y
valorizacion de los recursos e ini-

ciativas locales.
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