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Resumen

Las rapidas y profundas transforma-
ciones que experimentan nuestras
economias y sociedades promovido
en las dos ultimas décadas un evi-
dente esfuerzo de adaptacién al
cambio, que se hace patente tanto
en las empresas, como en las insti-
tuciones sociales y culturales y en
los actores locales, sometidos a
una rapida transformacion del en-
torno en que viven y actuan de for-
ma cotidiana. La promocion del
desarrollo local también cobra ple-
no sentido en territorios concretos
(municipios), entendidos como reali-
dades sociales y culturales cons-
truidas en el tiempo, donde se
articulan procesos globales y acto-
res locales en una densa red de in-
teracciones compleja y dinamica, lo
cual resulta esencial para compren-
der sus desiguales trayectorias. En
este escenario, emerge con fuerza
el concepto de desarrollo cultural
comunitario el cual ofrece orienta-
ciones capaces de permitir un mejor
aprovechamiento de las oportunida-
des e iniciativas donde las practi-
cas culturales, tradiciones y
memorias colectivas brindan pautas
para hacer de lo local, una fuente
generadora de desarrollo. Se pro-
mueve un grupo de indicadores
desde la dimension cultural del de-

sarrollo y favorecen la realizacion
de diagnosticos para los gobiernos
locales e instituciones.

Palabras clave: Desarrollo cultural
comunitario; dimensién cultural del
desarrollo; diagnésticos comunita-
rios; participacion comunitaria;

Abstract

The rapid and profound changes
experienced by our economies and
societies in the last two decades
promoted an evident effort to adapt
to change, which is evident both in
companies, as well as in social and
cultural institutions and local actors,
subject to a rapid transformation of
the environment in which they live
and act on a daily basis. The pro-
motion of local development also
acquires full meaning in specific te-
rritories (municipalities), understood
as social and cultural realities built
over time, where global processes
and local actors are articulated in a
dense network of complex and dy-
namic interactions, which is essen-
tial for understand their unequal
trajectories. In this scenario, the
concept of community cultural deve-
lopment emerges strongly, which of-
fers orientations capable of allowing
a better use of opportunities and
initiatives where cultural practices,
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traditions and collective memories
provide guidelines for making the
local, a source of development. A
group of indicators is promoted
from the cultural dimension of deve-
lopment and favor the carrying out
of diagnoses for local governments
and institutions.

Keywords: Community cultural de-
velopment; cultural dimension of de-
velopment; community diagnostics;
Community participation;

EL DESARROLLO CULTURAL
COMUNITARIO Y EL
DESARROLLO LOCAL.

Los conceptos de desarrollo local y
desarrollo cultural comunitario, a
pesar de que ambos comparecen
en un mismo espacio geografico,
son diferentes. El primero alude a
la concertacion de los agentes loca-
les y econémicos, publicos y priva-
dos, unidos por el interés comun de
la defensa y dinamizacién de su en-
torno, para definir estrategias de
desarrollo y promover actividades
creadoras, autosuficientes con re-
cursos locales (Martinez, Expésito,
Delgado, Hernandez: 2014). La con-
certacion de dialogos horizontales y
la presencia de actores diversos
constituyen principios del concepto.
El segundo, indica que la cultura

también explica el desarrollo comu-

nitario a través del conocimiento y
puesta en valor, de las tradiciones,
la creatividad, los imaginarios, lo
que reconoce la participacion real
de individuos, grupos e institucio-
nes en el fomento de iniciativas
locales. A su vez, ambos tienen ob-
jetivos comunes. El enfoque endo-
geno del desarrollo exige tomar en
consideracion los contextos socio-
culturales, con lo cual es imposible
fomentar politicas de desarrollo al
margen de los sistemas de valores,
modos de organizacién comunitaria,
practicas culturales, formas de ex-

presion cultural.

El desarrollo cultural comunitario
es un concepto que refiere a rela-
ciones comunitarias generadoras de
practicas culturales y brinda herra-
mientas a los actores locales para
hacer de la cultura un recurso del
desarrollo. Es a su vez un método y
un proceso que favorece los
diagnosticos con marcada participa-

cion en la busqueda de iniciativas.

La praxis del Desarrollo Cultural
Comunitario se fundamenta en gran
parte en la educacion popular,
teoria desarrollada por el pedagogo

brasilefio Paolo Freire, y en la ani-
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macion sociocultural, metodologia
europea presente ya en Latinoamé-
rica y que cubre una enorme canti-
dad de actividades que le dan a la
comunidad la oportunidad de contar
sus propias historias, trabajar su
creatividad, y ser activos participan-
tes del desarrollo cultural de su co-

munidad.

En la educacion popular el punto
de partida es la combinaciéon de un
triple diagnostico, donde el didlogo
y la accién cultural constituyen he-
rramientas valiosas para el logro de
verdaderos procesos de concienti-
zacién y alfabetizacion. (C. Nunez:
2008). Por su parte, la animacion
sociocultural es un método de inter-
vencion comunitaria que desde la
cultura favorece la participacién de
actores en el fomento de proyectos
socioculturales, la conformacion de
grupos, la revisitacién de practicas,
con las que se generan los autode-
sarrollos. El animador y el promotor
son lideres. (Puig Picart: 1992)

¢, Cémo ayuda la cultura a abor-
dar los retos de las comunidades vy
a agregar valor a las politicas de
desarrollo?

En las agendas de politicas so-
ciales, plataformas de gestion de
los gobiernos locales y en las uni-
versidades se advierten con notoria
importancia una mirada focalizada
en los estudios de los procesos cul-
turales en los contextos del desa-
rrollo de las comunidades.
Adentrarse en ellos ha permitido
comprender y explicar el porqué de
los cambios sociales, los procesos
de construccion y reconstruccion de
las identidades culturales colecti-
vas, las pautas y modelos de inter-
pretacién cultural, el surgimiento de
nuevos segmentos y actores socia-
les. La cultura brinda las herra-

mientas para conocer estos
procesos, interpretarlos y compren-

derlos.

El analisis cultural en los estu-
dios comunitarios implica desen-
tranar las estructuras de
significacion: la cultura como me-
diacion y entrelazamiento de len-
guajes y codigos que estructuran
practicas. Esta concepcion de cul-
tura que acompafia los nuevos de-
rroteros en que se encuentra el
concepto de comunidad permite
ofrecer una posibilidad de encontrar
nexos entre las estructuras del sis-

tema social (nivel micro) que dan
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sentido a los diferentes grupos hu-
manos y sus practicas sociocultura-
les (Martinez y Expdsito: 2014).

LA DIMENSION CULTURAL DEL
DESARROLLO. PROPUESTA DE
INDICADORES PARA LOS
DIAGNOSTICOS
SOCIOCULTURALES
COMUNITARIOS.

La cultura dimensiona también el
desarrollo. Esta es una afirmacion
de larga data. La UNESCO ha reco-
nocido que el desarrollo le es tam-
bién consustancial los procesos de
socializacion de practicas culturales
donde los repertorios y universos
simbdlicos interactuan con la reali-
dad econdmica y social. (UNESCO:
1996)

La sociedad es una totalidad y a
su vez, partes, dimensiones consti-
tutivas: econdmica, social, politica,
ambiental, cultural. Cada una de
ellas lleva implicito relaciones, ins-
tituciones, que estructuran y dan
sentido a su funcionamiento y a su
vez, cada una de ellas, explican las
dindmicas de la sociedad en su

conjunto.

Cuando se habla de la dimensién
cultural del desarrollo se alude a
buscar a la cultura en cada una de
las decisiones, proyectos, estrate-
gias, programas de desarrollo terri-

torial y local comunitario.

Se define a la dimension cultural
como la dimension que da cuenta
del proceso de construccién de
identidades, creacion y conserva-
cion del patrimonio y la de caracte-
rizacion de las practicas culturales
que producen y reproducen un sis-
tema de relaciones fuertemente es-
tructurado (relaciones familiares,
institucionales, de grupos, clases).
Contempla el grado de compromiso
y de accién de las autoridades pu-
blicas a la hora de formular y apli-
car un marco multidimensional para
la proteccion, la salvaguardia y la
promocion de la cultura y la soste-

nibilidad del patrimonio.

Sobre la base de esta definicion,
los indicadores propuestos se sinte-
tizan en tres ejes principales:

1. La cultura como un sector de

actividad econdmica;

2. La cultura como una serie de
recursos que agrega valor a
las intervenciones de desarro-
llo y aumenta su impacto; y
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3. La cultura como un marco
sostenible para la cohesion so-
cial y la sostenibilidad, indis-
pensable para el desarrollo
humano.

Los Indicadores de la cultura
desde el desarrollo cultural comuni-
tario se ajustan al concepto de cul-
tura, desde un enfoque socio
semiodtico el cual tiene en cuenta
los procesos de significacion conte-
nidos en las practicas culturales de
individuos, grupos e instituciones.

(Geertz:2003)

El objetivo es evaluar los esfuer-
zos acometidos por las autoridades
publicas y sus resultados, en rela-
cion con el establecimiento y la
aplicacién de normas, politicas, me-
canismos concretos y medidas para
la conservacion, la salvaguardia, la
gestion, la transmisiéon y la valoriza-
cion de la cultura y de manera par-
ticular, el patrimonio a nivel local y
nacional. Ello se traducirda en un
mejor conocimiento de los desafios,
del potencial y de las deficiencias

de esos mismos esfuerzos.

Descripcion: indice de desarrollo
de un marco multidimensional para
la sostenibilidad de los valores cul-

turales y el patrimonio en dialogos
con las tendencias de la moderni-
dad.

Esta dimension ofrece una ima-
gen global de los puntos fuertes y
débiles de los esfuerzos publicos
desplegados para la proteccion y la
promocion de la cultura y la soste-
nibilidad del patrimonio, con miras
a asegurar y fomentar su contribu-

cién potencial al desarrollo local.

Ofrece también informacién so-

bre las siguientes areas:

— el grado en que un munici-
pio/Consejo/Comunidad ofrece
el mapa cultural que revele las
tradiciones, instituciones de la
cultura, personalidades, artis-
tas, eventos;

— el grado en que un munici-
pio/Consejo/Comunidad cata-
loga su patrimonio en registros
y listas de inscripciones nacio-
nales e internacionales, y la
gama de patrimonio que cu-
bren esas listas;

— el grado en que las autorida-
des publicas aprueban y apli-
can politicas y medidas clave
para: proteger y salvaguardar
el patrimonio frente a dafios
(por ejemplo, desastres natu-
rales) o actividades ilegales
(por ejemplo, robo de objetos
culturales), promover la con-
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servacion activa de elementos
patrimoniales, suministrar los
recursos financieros necesa-
rios para las actividades rela-
cionadas con el patrimonio,
llevar a cabo programas de
formacién y creacién de capa-
cidad que incrementen los co-
nocimientos especializados, e
involucrar a las comunidades
locales como custodios de los
correspondientes elementos
patrimoniales;

— el grado en que se han esta-
blecido estrategias de promo-
cion cultural para la
transmisién, interpretacion, co-
municacién y sensibilizacion
para movilizar el conocimiento,
la valoracion y el apoyo del
publico en general, del sector
privado y de la sociedad civil
en favor de la salvaguardia y
la revitalizacion del patrimonio.

Esquema para la realizacion de
los diagndsticos comunitarios desde

el desarrollo cultural comunitario.’

Existe en la actualidad una gran

tendencias relacionadas con aspec-
tos sociales, econdmicos, urbanos,
etc., con el fin de planificar politi-
cas, estrategias, acciones y proyec-
tos en funcion de un
funcionamiento mas sostenible de
las instituciones y sus consecuen-
cias. En la reunion realizada por la
Organizacion para las Naciones
Unidas - ONU en mayo de 1999 en
la ciudad de Nueva York con motivo
del trabajo llevado a cabo por las
Naciones Unidas y otras institucio-
nes internacionales sobre indicado-
res, se define a éstos como

“herramientas para clarificar
y definir en modo preciso los ob-
jetivos y el impacto... Son medi-
das verificables de cambio o de
resultado... estan diseniados para
proporcionar un estandar a par-
tir del cual evaluar, estimar o de-
mostrar el progreso... en relacion
a metas establecidas hacia la en-
trega de insumos, produciendo un
rendimiento efectivo y alcanzan-
do objetivos 2. UNESCO (1999)

de maestria ha

introducido desde su primera edicion en el

afo 1996. Ha favorecido

notablemente la incorporacion de la perspectiva cultural a los estudios del desarrollo local y
es un instrumento para la gestion de instituciones culturales y gubernamentales. Inspirada
por la vision inclusiva de la UNESCO sobre el potencial de la cultura para el desarrollo,
tiene como objetivo demostrar cémo la cultura contribuye al crecimiento econdmico y ayuda
a las personas y comunidades a ampliar sus opciones de vida, incorporar sus tradiciones a
la dinamica comunitaria a través de iniciativas locales y adaptarse al cambio.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO, sugiere que un buen indicador debe ser: “politicamente relevante; facil de usar,
derivado de un marco técnico, es decir, valido, confiable y comparable, y factible en
términos de ser medido segun costos razonables".
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datos:
Informes anuales estadisticos.

Informes anuales de las insti-
tuciones y gobiernos.

Registros patrimoniales.
Trabajos de investigacion.

Estudios y diagndsticos perte-
necientes a fuentes confiables

Dimension Tema Subtema

Cultural Expresiones de Tradiciones y

la cultura expresiones orales.

Bienes Lideres (religiosos,

intangibles familiares,
intelectuales,
politicos)

Colecciones y
ejemplares raros de
zoologia, botanica
mineralogia,
anatomia, y los
objetos de interés
paleontoldgico.

Los bienes de
interés artistico, tales
como: i) cuadros,
pinturas y dibujos
hechos enteramente
a mano sobre
cualquier soporte y
en cualquier material
(con exclusién de los
dibujos industriales y
de los articulos
manufacturados
decorados a mano);
ii) producciones
originales de arte
estatuario y de
escultura en
cualquier material; iii)
grabados, estampas
y litografias
originales; iv)
conjuntos y montajes
artisticos originales
en cualquier
material;

— Agendas locales.

— Normativa local e internacio-
nal.

— Testimonios.

— Registros visuales y documen-
tales.

El esquema propuesto se ha

Indicador Descripcioén
Existe una lista o una base de
datos de bienes culturales
sustraidos de museos,
instituciones religiosas o
monumentos publicos,
establecida para su transmision
a la policia y a los vigilantes de
aduanas, asi como a los
museos, las casas de subastas y
los marchantes de arte de todo el
mundo.

Existe una lista o inventario de
bienes culturales protegidos.

Numero de Artistas,
creadores, innovadores.
Numero de actividades
artisticas desarrolladas en
el municipio.

Artes del espectaculo.
Técnicas artesanales
tradicionales.

Usos sociales, rituales y
actos festivos.

Los bienes relacionados
con la historia, con

Existe un presupuesto anual a
nivel local reservado a la
inclusién de la historia de  identificacion, proteccion,

las ciencias y de las salvaguardia, conservacion y
técnicas, la historia militar y gestion del patrimonio cultural
la historia social, asi como material e inmaterial.

con la vida de los Se promueve la participacion de
dirigentes, pensadores, la(s) comunidad(es)

sabios y artistas nacionales concernida(s) en el proceso de
y con los acontecimientos decision dirigido a identificar

de importancia nacional y elementos del patrimonio

local. material y registrarlos
Conocimientos y usos Existen unidades de la policia y
relacionados con la de la vigilancia aduanera
naturaleza y el universo.  especializadas en la lucha contra
Antigliedades que tengan el trafico ilicito de objetos

mas de 100 afos, tales culturales y patrimonio mueble.
como inscripciones, Existen centros comunitarios y
monedas y sellos grabados asociaciones creadas y
gestionadas por las propias
comunidades para apoyar la
transmision del patrimonio
cultural inmaterial e informar al
publico en general sobre su
importancia para esas
comunidades
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Estructuras Sistema de Servicios culturales
socioculturales. instituciones existentes
culturales

Se han aprobado medidas para
impedir el trafico ilicito de bienes
culturales protegidos, por
ejemplo medidas encaminadas a
controlar la exportacién de
bienes culturales, como
certificados para autorizar la
exportacion de bienes culturales;
medidas encaminadas a
controlar la adquisicion de bienes
culturales, como mecanismos
que impidan que los museos, los
comerciantes especializados y
entidades similares adquieran
bienes culturales exportados
ilegalmente, etc

Existen museos que custodian
colecciones permanentes de
patrimonio.

Las galerias, casas de cultura 'y
bibliotecas publicas poseen
proyectos socioculturales en
defensa del patrimonio.

Las iniciativas locales para el
desarrollo se insertan en las
estructuras socioculturales del
municipio.

Las iniciativas locales son
expresiones de las tradiciones
culturales de familias
comunitarias.

Existen fundaciones o
asociaciones privadas que
trabajan por iniciativas de
defensa y sensibilizacion del
patrimonio y financiacion de su
proteccion.

En los ultimos 2 afios se han
puesto en marcha programas
escolares para la sensibilizacion
y promocion de todas las formas
de patrimonio cultural entre los
alumnos de primaria
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Dimension

Tema Subtema

Espacios

publicos para la

cultura

(parques,

plazas, calles)

Bienes tangibles Objetos de mobiliario
que tengan mas de
100 afios y son
reconocidos y/o
declarados como
bienes patrimoniales.

Sistema de Radio comunitaria.

comunicacion  Telecentros

masiva. comunitarios.
Prensa local
Revistas

Aparatos

tecnolodgicos
disponibles en la
poblacién.

Indicador Descripcioén
Relacion Cantidad de En los ultimos 2 afios se han
proyectos socioculturales adoptado medidas para respetar
aplicados en espacios las practicas usuales y
publicos y bienes culturales tradicionales que se desarrollan
que se promueven y en los espacios publicos en los
conservan. que existan monumentos,

instalaciones, conjuntos
escultoricos, asi como en la
proteccion a aspectos
especificos del patrimonio
cultural inmaterial.

Existen comités de gestion de
sitios de patrimonio con
representacion de las
comunidades locales.

Los sitios del Patrimonio Mundial
y los principales sitios nacionales
de patrimonio cultural inscritos
en los registros nacionales estan
claramente identificados para
que los visitantes tomen
conciencia de su condicion de
patrimonio

En los ultimos 2 afos se ha
llevado a cabo por lo menos un
estudio cientifico de
identificacion de acciones de
respuesta a los peligros que
amenazan el patrimonio cultural
natural, material o inmaterial.
Existen centros de
documentacién del patrimonio
cultural natural, material o
inmaterial

Existe al menos 1 centro de
capacitacion en areas
relacionadas con el patrimonio
Existen uno o mas programas de
formacion y creacion de
capacidades para la elaboracién
de iniciativas locales en funcion
del patrimonio.

Se promueve la participacion de
la(s) comunidad(es)
concernida(s) en el proceso de
decision dirigido a identificar
elementos del patrimonio
inmaterial e inventariarlos

Relacion entre En los ultimos 2 afos se ha
programacion de los lanzado una campana en los
medios y temas del medios de comunicacién para
patrimonio. sensibilizar sobre el patrimonio al
Programas en defensa del publico en general.

patrimonio cultural. En los ultimos 2 afios se han
Audiencias publicas puesto en marcha medidas
informativas. especificas para involucrar a la

sociedad civil y/o al sector
privado en la proteccion,
conservacion y transmision del
patrimonio.

En los ultimos dos afios, los
medios promueven eventos,
premios y reconocimientos para
la salvaguarda del patrimonio.

Existen servicios que favorecen
el desarrollo de las tecnologias
de la informacién y comunicacion
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convertido en un método de investi-
gacion para la realizacion de los
diagnésticos comunitarios. Es una
herramienta muy util para registrar
aspectos historicos, artisticos, téc-
nicos y de sus resultados se elabo-

ran fichas para construir un

marco general del estado de con-
servacion de los bienes culturales,
practicas culturales y a su vez, per-

mite alertar a los decisores locales.

Con este instrumento se afianza
un principio del desarrollo cultural
comunitario: la participaciéon en la
cultura local. Se asegura el derecho
de los ciudadanos a participar en la
cultura, no desde la asistencia “a’,
sino la participacion “en” y “desde”.
Mas que un catalogo de porcentaje
de la poblacion que participa, se
busca desentrafiar las venas comu-
nicantes de la cultura. La participa-
ciéon despliega un amplio abanico
de expresiones, practicas cultura-

les, hechos, paisajes, ambientes,

espacios, todos diversos, los que

también reproducen fisuras, ruptu-
ras, malestares, necesarios a tomar
en consideracién para el perfeccio-
institu-

namiento de politicas. Las

ciones y gobiernos locales

encargados de la implementacion
de las politicas sociales y publicas
han de acompafar los resultados
de los diagndsticos, de acciones
que favorezcan los derechos cultu-

rales y la democratizacion cultural.

CONSIDERACIONES FINALES.

Las comunidades presentan hoy
una mayor conciencia sobre la ne-
cesidad de proteger el patrimonio
que hace a su identidad, participar
de su cultura, cuidandola para su
propio disfrute y el de las genera-
ciones futuras bajo un claro princi-
pio de sostenibilidad. Desde esta
perspectiva, el trabajo cultural co-
munitario propiamente dicho repre-
senta un desafio permanente para
hacer viable la politica cultural en
el desarrollo local. Ello implica que
los gobiernos locales coloquen el

acento en la cultura: tradiciones,

imaginarios, valores, instituciones
en dialogos con las politicas econé-

micas y sociales.

Desde
cultural

la praxis, el desarrollo
comunitario es un método
de trabajo que compulsa otras vo-
ces y repertorios diseminados en la
compleja red de relaciones comuni-

tarias. Cada vez las comunidades
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son mas diversas, hay nuevos acto-
res y reclaman su participacion en
las estrategias locales.

El esquema de indicadores para
los diagndsticos socioculturales da
respuesta a la politica desarrollada
por la UNESCO desde el afio 1996

y de manera particular, también

busca mantener informacién sobre
los cambios que se presentan en el
ambiente, en el aspecto sociocultu-
ral. Los indicadores son instrumen-
tos para la caracterizacion de las
comunidades y aportan datos para

monitorear politicas.
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