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su rg i endo un nuevo actor co-
l ecti vo capaz de favorecer l a
creaci ón de competenci as para
l a gesti ón , as im i l aci ón y crea-
ci ón de conocim ien tos de s i g-
n i fi caci ón soci a l , s i empre
vi ncu l ada con l os restan tes ac-
tores pol ít i cos , adm in i s trati vos ,
educati vos de l terri tori o .

4 . Parti ci pa para estab l ecer co-
nexi ones que perm i tan l os fl u-
j os l oca l es de conocim ien tos .

5 . Su m i s i ón es actuar como
agen te l oca l re l evan te , d i nam i-
zador, capaz de i den ti fi car l os
prob l emas l oca l es y col aborar
en construcci ón soci a l de co-
nocim ien to que faci l i ta su so l u-
ci ón .

Procedimientos aceptados y
asumidos por la Plataforma de
Innovación Local:

1 . I n tercambio en tre actores .
(Un i dades producti vas , F i ncas ,
Cooperati vas , Gob i erno, CI T-
MA, ANAP, M INAGRI , PCC,
FMC, UJC, UCLV y CUM , en-
tre otros)

2 . U ti l i zaci ón de espaci os con l a
m i s i ón de asesorar l os actores
sobre l as buenas prácti cas de
l os Proyectos Un i vers i tari os
PIAL, Co-innovación y Agro-

cadenas .

3 . Capaci taci ón a actores encar-
gados de l os procesos.

4 . Ta l l eres de soci a l i zaci ón en tre

productores y actores soci a l es
en l a comun i dad .

5 . Apoyar Estrateg i as de l mun i ci-
p i o en e l Gob i erno, Empresas
y Organ i smos.

6 . Crear p l ataforma mun i ci pa l
para l a refl exi ón sobre l os re-
su l tados de l d i agnósti co y l a
e l aboraci ón de acci ones de l a
P l ataforma de I nnovaci ón
Agropecuari a Loca l .

7 . Concreci ón de l os acuerdos
en l a Estrateg i a de Desarro l l o
Loca l de l mun i ci p i o .

8 . D i sem inar buenas prácti cas
de l a P l ataforma a productores
y comun i dades.

9 . Eva l uaci ón y actua l i zaci ón
anua l de l os resu l tados y
d i agnósti cos .

1 0 . Crear r I nd i cadores de de-
sempeño para med i r r impac-
tos de l traba j o .

1 1 . S i s temati zaci ón de l os resu l-
tados obten i dos .

E l P l an de acci ones acordado en

e l Taller de Plan Operativo Anual

2015 (POA 201 5) rea l i zado en e l

Teatro de l a ANAP con l a parti ci pa-

ci ón de l Gob i erno, ANAP, CUM ,

UCLV, Cooperati vas , De l egaci ón de

l a Agri cu l tu ra , P l an i fi caci ón Fís i ca y

todos l os Organ i smos y Empresas

impl i cados se expone en l a Tab l a 1 .
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Procedimiento adoptado en el
POA 2015:

1 . I n tercambio en tre su j etos de l
Desarro l l o Loca l . (Parti do , Go-
b i erno, CI TMA, UCLV, CEC,
CUM , OACE, organ i zaci ones
de l a soci edad ci vi l , ONG y
otros actores . )

2 . Creaci ón de una i nstanci a , ofi-
ci na u otra denom inaci ón , con
l a m i s i ón de auxi l i ar a l gob i er-
no en todo e l traba j o re l aci o-
nado con e l desarro l l o l oca l

3 . Proceso de capaci taci ón a su-
j e tos de l Desarro l l o Loca l .

4 . E l aboraci ón de l a caracteri za-
ci ón de l mun i ci p i o por e l Con-
se j o Técn i co asesor (CTA) y l a
i n stanci a auxi l i ar de l gob i erno
para e l desarro l l o .

5 . Espaci o g rupa l de refl exi ón
sobre l os resu l tados de l a ca-
racteri zaci ón .

6 . Actua l i zaci ón de l a propuesta
de Prospecti va , Estrateg i a de
Desarro l l o Loca l Comun i tari o ,
Prog ramas y Proyectos de l
mun i ci p i o previ o aná l i s i s de
l as prospecti vas y estrateg i as
de base.

7 . Aná l i s i s y aprobaci ón por
AMPP de Estrateg i a de Desa-
rro l l o Loca l y prospecti va .

8 . Concreci ón de acuerdos en
Plan de l a Economía para
ag regarl os a l Presupuesto .

9 . Eva l uaci ón .

1 0 . S i s temati zaci ón .

CONCLUSIONES

La a l i anza de l CUM con l os Proyec-

tos Un i vers i tari os Programa de In-

novación Agropecuaria Local,

Coinnovación y Agrocadenas ha te-

n i do un ro l esenci a l en e l víncu l o

un i vers i dad - terri tori o para l a Pro-

yecci ón de l Desarro l l o Loca l en e l

Mun i ci p i o Camaj uan í.

Para l os gob i ernos l oca l es es ne-

cesari o e l víncu l o con l os Proyectos

Un i vers i tari os med i an te l os CUM

para que se prop i ci e l a rea l i zaci ón

de s i nerg i as en tre proyectos que

proporci onen e l desarro l l o de l os

terri tori os .

La parti ci paci ón de l CUM y otros

actores l oca l es , ba j o l a d i recci ón

de l Gob i erno, en l a d i sem inaci ón de

l as buenas prácti cas aportadas por

l os Proyectos Un i vers i tari os Prog ra-

ma de I nnovaci ón Agropecuari a

Loca l , Coi nnovaci ón y Agrocadenas

generó procesos de i nnovaci ón

l oca l en base a procesos estratég i-

cos y d i nám icas parti ci pati vas .

I mportanci a de fomen tar va-

ri as formas de i n teracci ón y de

l os estud i an tes para l as empre-

sas y organ i smos .
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Objeti vo Acción Parti cipan Responsable Fecha

1 . Contribuir a
fortalecer capacidades
municipales para el
desarrol lo local a partir
de buenas prácticas
aportadas por PIAL,
Co-innovación, Agro-
cadenas

1 . Vinculación de temas de
culminación de estudios a
problemas del territorio.
2. Realizar convivencias en CPA
Rubén Martínez Vil lena.
3. Vinculación de estudiantes de
UCLV a Práctica Laboral al
territorio y a PIAL.
4. Realizar el diagnóstico.

Profesores,
estudiantes

actores locales

Profesores

Profesores y deciso-
res.

Profesores

Profesores y
decisores.

Primera etapa

9. Realización de 2 tal leres de
capacitación de café y frutales.
1 0. Capacitación en género,
desarrol lo rural, innovación y
análisis de redes sociales.
1 1 . Capacitación porcino conejos y
aves en Placetas. Intercambio de
productos y entre productores.
1 2. Taller capacitación en
prácticas agroecológicas:
conservación de suelos,
elaboración de compost y bio-
digestores.
1 2. Feria de maíz
1 3. Taller y siembra de variedades
de semil la de fri jol , con la
participación de mujeres y
jóvenes.

Miembros de la
plataforma,
productores,

actores implicados
mujeres y jóvenes,
gobierno, CUM y

ANAP
Productores,
jóvenes.

Miembros de platafor-
ma
Especial istas

Especial istas

Especial istas, produc-
tores

Especial istas,
productores
Miembros implicados
Miembros implicados

3. Implementar estra-
tegia, programas y
proyectos en
Plataforma

1 . Taller de Evaluación POA-201 5.
2. Taller de género.

Plataforma
Mujeres y jóvenes.

Profesores,
productores y
decisores

Tercera etapa

2. Crear capacidad de
formular, implementar
estrategias, programas
y proyectos
municipales con
enfoque agropecuario,
de género,
concertados y de
desarrol lo sostenible
en gobierno y actores
locales.

1 . Crear la plataforma.
2. Realización del tal ler
participativo para elaborar el POA.
3. Creación de espacio de
intercambio.
4. Realizar Talleres de siembra de
variedades de semil la de maíz con
mujeres y jóvenes.
5. Capacitación en proyectos de
inversión y mini-industria para los
profesores de PIAL y CUM
Camajuaní por Facultad Economía
-UCLV.
6. Capacitación e intercambio de
pastos y forrajes, para elaborar
piensos locales y reproducción de
ganado vacuno. Visita a UBPC
Desembarco del Granma.
Intercambio experiencias Dirección
y l iderazgo jóvenes.
7. Feria comercial ización con
mujeres innovadoras en saludo al
8 de marzo
8. Capacitación sobre proyecto de
inversión y Min industria.
intercambio entre productores con
resultados.

Miembros de la
plataforma,
productores,

actores implicados
mujeres y jóvenes,
gobierno, CUM y

ANAP
Productores,
jóvenes.

Miembros de platafor-
ma
Especial istas

Especial istas

Especial istas, produc-
tores

Especial istas,
productores
Miembros implicados
Miembros implicados

Segunda etapa

Tabla 3. P lan de acciones acordado en el Tal l er de Plan Operati vo
Anual 201 5
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Los formu l adores de pol ít i ca

deberían poner én fas i s en pro-

mover aque l l as característi cas

de l os i nvesti gadores y empre-

sas que son más afi nes a gene-

rar prácti cas de vi ncu l aci ón .

Para l os I nvesti gadores todos

l os cana l es excepto e l comerci a l

genera benefi ci os i n te l ectua l es .

E l cana l de servi ci os es e l más

efecti vo para generar benefi ci os

económ icos, pero en l as empre-

sas l os cana l es b i d i recci ona l y

trad i ci ona l son l os más efecti vos

para generar ambos ti pos de be-

nefi ci os .
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Resumen

La i nvesti gaci ón Parti ci paci ón soci a l
para e l desarro l l o l oca l . E l caso de l
mun i ci p i o de San Lu i s , San ti ago de
Cuba ana l i za l os factores soci ocu l-
tu ra l es que i nci den en l a parti ci pa-
ci ón soci a l para e l desarro l l o l oca l
de un mun i ci p i o . Se s i s temati za l a
concepci ón soci o l óg i ca de parti ci pa-
ci ón soci a l a parti r de l os desarro-
l l os de l concepto y l a praxi s
comun i tari a . Se ofrecen herram ien-
tas para eva l uar l a gesti ón de l a
parti ci paci ón soci a l para l os deci so-
res . Los resu l tados en e l orden
prácti co favorecen e l forta l ecim ien to
de l as re l aci ones en tre l a Un i vers i-
dad y e l Gob i erno Loca l de San
Lu i s a l cua l se l e ofrece una carac-
teri zaci ón soci oeconóm ica y cu l tu ra l
con datos que perm i ten eva l uar su
gesti ón desde l a parti ci paci ón so-
ci a l comun i tari a , así como un mapa
conceptua l que descri be herram ien-
tas para l a capaci taci ón . Se soci a l i-
zan l os resu l tados ci en tífi cos a
través de l a Red GUCID y DL de l a
Un i vers i dad de Ori en te con l a pro-
puesta de una concepci ón de l desa-
rro l l o cen trada en l a persona, sus
cosmovi s i ones y prácti cas en sus
víncu l os con e l ambien te y sus cu l-
tu ras . Se aporta un prog rama para
l a capaci taci ón de l os actores de l
desarro l l o l oca l . Los resu l tados de

l a presen te i nvesti gaci ón se s i túan
den tro de l as pri ori dades que esta-
b l ece l a Agenda 2030 para e l desa-
rro l l o sosten i b l e y l os L i neam ien tos
de l a Pol ít i ca Económ ica y Soci a l
de l Parti do y e l Estado Cubano.

Palabras clave: Desarro l l o Loca l ;
Parti ci paci ón Soci a l ;

Abstract

The research Soci a l parti ci pati on
for l oca l deve l opmen t. The case of
the mun i ci pa l i ty of San Lu i s , San-
ti ago de Cuba ana l yzes the soci o-
cu l tu ra l factors that affect soci a l
parti ci pati on for the l oca l deve l op-
men t of a mun i ci pa l i ty. The soci o l o-
g i ca l concept of soci a l parti ci pati on
i s systemati zed based on the deve-
l opmen t of the concept and the
commun i ty praxi s . Tool s are offered
to assess the managemen t of soci a l
parti ci pati on for deci s i on -makers .
The resu l ts i n the practi ca l order fa-
vor the streng then i ng of the re l a-
ti ons between the Un i vers i ty and
the Loca l Governmen t of San Lu i s
wh i ch offers a soci o-econom ic and
cu l tu ra l characteri zati on wi th data
that a l l ow to eva l uate the i r manage-
men t from the commun i ty soci a l
parti ci pati on , as wel l as a concep-
tua l map wh i ch descri bes too l s for
tra i n i ng . The sci en ti fi c resu l ts are
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soci a l i zed th rough the GUCID Net-
work and DL of the Un i vers i dad de
Ori en te wi th the proposa l of a deve-
l opmen t concept cen tered on the
person , the i r cosmovi s i ons and
practi ces i n the i r l i n ks wi th the envi-
ronmen t and the i r cu l tu res . A pro-
g ram i s provi ded for the tra i n i ng of
l oca l deve l opmen t actors . The re-
su l ts of th i s research fa l l wi th i n the
pri ori t i es estab l i shed by the 2030
Agenda for Susta i nab l e Deve l op-
men t and the Gu i de l i nes for the
Econom ic and Soci a l Po l i cy of the
Party and the Cuban State .

Keywords : Loca l Deve l opmen t; So-
ci a l parti ci pati on ;

PARTICIPACIÓN SOCIAL PARA

EL DESARROLLO LOCAL. EL

CASO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS, SANTIAGO DE CUBA

Los temas vi ncu l ados a l desarro l l o

l oca l presen tan una g ran importan-

ci a en l os momen tos actua l es . Es

un concepto que recoge d i versos

an teceden tes y experi enci as . Su

s i gn i fi cado es aparen temen te d i ver-

so cuando es u ti l i zado por l os ex-

pertos o por l os agen tes soci a l es .

En a l gunos espaci os es u ti l i zado

con un marcado én fas i s en l os as-

pectos económ icos de l desarro l l o ,

vi s ta esta como la vari ab l e a poten-

ci ar y además proporci onadora de l

desarro l l o a esca l a l oca l , s i n tener

muy en cuen ta l a vari ab l e soci a l ,

aun cuando a l gunos expertos tratan

un poco más l a i dea de prop i ci ar

una mejor ca l i d ad de vi da de l a po-

b l aci ón a n i ve l de terri tori o .

Los debates se susten tan en l a

certeza de que l a preocupaci ón por

este tema no es a l go ci rcunstanci a l ,

s i no que está s i endo observado y

estud i ado por muchos países que,

an te l os cambios que vi ven l as so-

ci edades, fundamen ta lmen te en

Améri ca Lati na , se p l an tean l a ne-

ces i dad de un desarro l l o l oca l que

responda a l as neces i dades l oca l es

y transforme a sus hab i tan tes de

espectadores a su j etos más acti vos

en l os cambios que se produzcan

en su comun i dad (A. Pa lma, 2006) .

En e l caso cubano, l as estrate-

g i as de desarro l l o que impl i can to-

dos l os n i ve l es de organ i zaci ón

pol ít i ca , soci a l y económ ica ti enen

l a i n tenci ón de rea l i zarse de una

manera au tén ti ca , ordenada y sobre

todo i ncl u s i va a tono con e l s i s tema

soci a l q ue defendemos. Este pri nci-

p i o se decl ara en l os Li neam ien tos

de l a Pol ít i ca Soci a l y Económ ica

de l Estado Cubano aprobados en e l

VI Cong reso de l Parti do , donde, de

forma exp l íci ta , se ub i can l a p l an i fi-
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caci ón estratég i ca y e l desarro l l o

l oca l como una de nuestras pri ori-

dades, específi camen te en l os l i-

neam ien tos 1 , 2 , 4 , 5 , 37 , 1 1 6 , 1 85 ,

1 37 y 1 52 (Parti do Comun i sta de

Cuba, 201 1 ) .

E l debate académ ico en Cuba ha

aportado hasta e l presen te impor-

tan tes con tri buci ones sobre cómo

se ha abordado e l tema de l desa-

rro l l o l oca l en l os mun i ci p i os . Aún

con l os l og ros a l canzados, se p l an-

tea que exi ste un número cons i de-

rab l e de i nsu fi ci enci as y l a

neces i dad de avanzar en estud i os

que foca l i cen l a atenci ón en l os mu-

n i ci p i os como tota l i d ad , en l a des-

cri pci ón y atenci ón de l os procesos

que en su i n teri or están ocu rri endo.

La cri s i s y l a reforma de l os noven-

ta que ha impactado notab l emen te

en l os terri tori os fueron moti vo para

encauzar muchos procesos desde

una perspecti va de l desarro l l o l oca l .

Los estud i os rea l i zados en Cuba

sobre e l desarro l l o l oca l desde d i fe-

ren tes ci enci as soci a l es y cen tros

de i nvesti gaci ón como: e l Cen tro de

I nvesti gaci ones Ps i co l óg i cas y So-

ci o l óg i cas (CI PS) , e l Cen tro de De-

sarro l l o Loca l y Comun i tari o

(CEDEL) , l a Red de Desarro l l o

Loca l en l a Un i vers i dad de Ori en te

y otros . E l acercam ien to a l tema ha

estado cen trado en e l aná l i s i s de

l as experi enci as concretas en e l

ámbi to ru ra l y u rbano y su impacto

en l os espaci os l oca l es de desarro-

l l o (Al bu rquerque, 1 996) .

Desde e l pensam ien to soci a l cu-

bano se están produci endo impor-

tan tes aná l i s i s que i nd i can l a

emergenci a de d i versos en foques

teóri cos acerca de l desarro l l o l oca l

como forma de desarro l l o a l ternati-

vo para un país subdesarro l l ado y

en proceso de construcci ón de l so-

ci a l i smo, que no susti tu ye l a forma

pri nci pa l de desarro l l o , pero que se

arti cu l a y complemen ta a ésta”

(León , 2006 : 5) . E l l o l o demuestran

traba j os como los de Roberto Dáva-

l os , (2000) ; María de l Carmen

Caño, (2000) ; E l i er Méndez, (2000 ;

2003 , 2004) , María Ari as , (2002 ,

2003 y 2004) ; Aymara Hernández,

(2003 y 2004) ; Ada Guzón (2003 y

2006) ; Mayra Esp i na (2004 y 2006) ,

en tre otros , que refl e j an l as pos i b i-

l i d ades de retomar l a teoría de l de-

sarro l l o l oca l y con textua l i zarl a en

l as cond i ci ones cubanas.
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Desde e l ori en te cubano, se des-

tacan actua lmen te , aportes s i gn i fi-

cati vos a l tema desde l o conceptua l

y metodol óg i co. E j emplos : L .

Hernández (201 2) , C. Labrada

(2008) , A. Martínez (2007) , q u i en

da cuen ta de una nueva construc-

ci ón teóri ca y metodol óg i ca desde

e l con texto cubano, para repensar

l o soci a l y l o cu l tu ra l y que seña l a

l a emergenci a de pos i ci ones d i ver-

sas para poder afi rmar que se está

en presenci a de una concepci ón

que perm i te i n teg rar l o más va l i oso

de todas l as defi n i ci ones y perspec-

ti vas constru i das .

E l concepto ha s i do tratado de

d i sím i l es maneras y con d i feren tes

ob j eti vos , desde aque l l os que afi an-

zan l as pol ít i cas neol i bera l es (Bus-

te l o , 2002) , hasta l os que

pretenden dotar de capaci dad a l os

actores l oca l es para e l l og ro de su

au todesarro l l o a través de sus pro-

p i os recu rsos humanos, materi a l es

y natu ra l es y l a i n terre l aci ón con e l

ámbi to g l oba l , con l a verdadera pre-

tens i ón de un desarro l l o l oca l , para

l as personas y por l as personas

(Boi s i er, 2005) .

“En la perspectiva cubana se

propone una concepción del de-

sarrollo centrada en la persona

como totalidad cultural concreta ,

así como en sus vínculos solida-

rios con los demás y una relación

armónica y sostenible con el am-

biente y la cultura . Es ante todo ,

desarrollo humano integral cada

vez más equitativo , inclusivo y

resultado de la participación y la

energía creadora de cada uno”

(Martínez, 201 4) .

El mun i ci p i o San Lu i s , como to-

das l as l oca l i d ades cubanas, devi e-

ne como con texto de impacto

i nmed i ato de l os cambios que se

l l evan a cabo por l a actua l i zaci ón

de l mode l o económ ico en cu rso y

que, a nuestro j u i ci o , t i ene una re-

percus i ón d i recta en e l mode l o de

desarro l l o que se propone de

acuerdo con sus característi cas es-

pecífi cas como terri tori o dadas sus

de l im i taci ones geog ráfi cas .

No obstan te , con i ndependenci a

de que exi sten potenci a l i d ades para

e l e j erci ci o de l a parti ci paci ón po-

pu l ar, a tend i endo a l a estructu ra de

represen taci ón por l os Órganos de l

Poder Popu l ar y que consti tu ye un
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cana l de re l aci ón con otros n i ve l es

pol ít i cos y organ i zati vos de l país ,

se puede apreci ar, en este con tex-

to , q ue l a parti ci paci ón soci a l , en-

cuen tra l im i taci ones en cuan to a l os

modos en que se re l aci onan l os ac-

tores l oca l es , o sea, l as personas

que vi ven y traba j an en l as comun i-

dades.

E l mayor número de traba j ado-

res , hasta e l momen to de l a i nvesti-

gaci ón , se reportan en l os i n formes

estad ísti cos , se concen tran en

áreas u rbanas y en l as zonas ru ra-

l es de l terri tori o hay poca d i vers i fi-

caci ón de l empleo y acti vi dades

producti vas . Se evi denci a l a neces i-

dad de acceso a l conocim ien to de

l os actores l oca l es con pos i b i l i d a-

des de parti ci par en e l desarro l l o

l oca l de l mun i ci p i o San Lu i s , como

neces i dad que se acreci en ta y que

requ i ere estud i os desde l a comple j i-

dad de l mun i ci p i o y l a manera en

que debe ser asum ido por l as ca-

racterísti cas endógenas de l prop i o

terri tori o .

En l a observaci ón coti d i ana de l

desarro l l o de este proceso se perci-

be que es desestimando e l pape l de

l a parti ci paci ón popu l ar, l a ca l i fi ca-

ci ón de l os recu rsos humanos de l

terri tori o y l a cu l tu ra que caracteri-

za y defi ne l a i den ti dad san l u i sera .

Esta s i tuaci ón prob l ém ica , nos

l l eva a p l an tear e l s i gu i en te prob l e-

ma ci en tífi co :

– ¿Cómo potenci ar l a parti ci pa-
ci ón soci a l para i nci d i r en e l
desarro l l o l oca l de l mun i ci p i o
San Lu i s?

– Objeti vo general : Propuesta
de acci ones l oca l es para po-
tenci arl a parti ci paci ón soci a l
en e l desarro l l o l oca l de l mun i-
ci p i o San Lu i s .

– H ipótes i s : S i se impl emen tan
acci ones l oca l es que tengan
en cuen ta l os factores soci o-
cu l tu ra l es que i den ti fi can a l te-
rri tori o , se l og raría una mayor
parti ci paci ón de l os actores
soci a l es en e l proceso de de-
sarro l l o l oca l de l mun i ci p i o
San Lu i s .

La propuesta de acci ones l oca l es

sobre l a base factores soci ocu l tu ra-

l es que i den ti fi can a l terri tori o con-

tri buye a l i n cremen to de l a

parti ci paci ón soci a l en e l proceso

de desarro l l o l oca l de l terri tori o

san l u i sero. La i nvesti gaci ón perm i-

ti ó apreci ar l a d i vers i dad de cri te-

ri os expresados por d i feren tes

au tores en re l aci ón con e l concepto

de desarro l l o , evi denci ándose que
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ha i do impregnándose de heteroge-

ne i dad . Así a l m i smo ti empo que se

ampl ía e l hori zon te de ap l i caci ón de

ta l concepto , se eng l oban en é l

nuevos e l emen tos , por l o que bus-

car una defi n i ci ón cerrada de l m i s-

mo, carecería de sen ti do cuando se

toma en cons i deraci ón l a ampl i a y

d i versa producci ón i n te l ectua l en

torno a este .

Sug i ri éndose a l os efectos de es-

ta , un ti po de desarro l l o que pers i-

gue sati sfacer l as demandas de una

pob l aci ón l oca l a través de l a parti-

ci paci ón acti va de l a comun i dad en

l os procesos de desarro l l o , para l o

cua l i n troduce e l e j e parti ci paci ón

(A. Vázquez, 1 986) .

E l desarro l l o l oca l se defi ne co-

mo un proceso ori en tado, es deci r,

es e l resu l tado de una acci ón de

l os actores o agen tes que i nci den

(con sus deci s i ones) en e l desarro-

l l o de un terri tori o determ inado. Es-

tas deci s i ones no sol amen te se

toman a una esca l a l oca l , s i no que

exi sten deci s i ones que tomadas en

otra esca l a (a n i ve l naci ona l o i n ter-

naci ona l ) t i enen i nci denci a en e l de-

sarro l l o de un terri tori o . La

preem inenci a de l as deci s i ones de

l os actores l oca l es , por sobre otras

deci s i ones que no responden a l os

i n tereses l oca l es , es l o que defi ne

un proceso de desarro l l o l oca l (J .

Arocena, 1 995) .

Otro e l emen to d i s ti n ti vo en l as

aproximaci ones l ati noameri canas es

l a parti ci paci ón como eje esenci a l

de l desarro l l o . La opci ón de un es-

quema que ati ende l a parti ci paci ón

como aspecto importan te está i n-

fl u enci ada por l as recetas produci-

das desde e l mode l o neol i bera l y

sus i n strumen tos (Consenso de

Wash i ng ton , Banco Mund i a l y Ban-

co I n terameri cano de desarro l l o)

que han i ns i s ti d o en l a democrati-

zaci ón de l os espaci os l oca l es ,

ONGs y soci edad ci vi l en genera l .

La primera parte de esta defi n i-

ci ón ena l tece l a transferenci a de

poder y au tonomía haci a l os acto-

res de base en e l con tro l y uso de

l os recu rsos , pero estos como el e-

men tos consti tu ti vos de l a parti ci pa-

ci ón requ i eren hab i l i d ades,

destrezas, conocim ien tos técn i cos ,

cómo pensar g l oba lmen te o en mar-

cos de actuaci ón más ampl i os , ca-

paci dad de p l an i fi caci ón , potenci a l

movi l i zador, poner l os saberes

endógenos y exógenos en funci ón

de l desarro l l o .
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La parti ci paci ón consti tu ye e l

prerrequ i s i to de l desarro l l o l oca l , su

presenci a resu l ta cruci a l en todas

l as etapas de l proceso, desde l a

i den ti fi caci ón de l as neces i dades,

hasta l a eva l uaci ón y a j u ste de l

p l an , así como en sus etapas i n ter-

med i as , resu l tando vi ta l l a toma de

deci s i ones sobre l os ob j eti vos a a l-

canzar, e l u so de l os recu rsos d i s-

pon i b l es y e l con tro l de l as

operaci ones. Todos, s i n excepci ón ,

deben tomar parte en l os esfuerzos

por a l canzar ese desarro l l o , d i sfru-

tar de sus benefi ci os y au tososte-

nerl o ; i n g red i en te vi ta l de cua l qu i er

estrateg i a de desarro l l o l oca l .

Las característi cas de l Desarro l l o

Loca l propuestas por d i versos au to-

res perm i ten en tender e l Desarro l l o

Loca l como un proceso d i nam izador

de l a soci edad l oca l ” para mejorar

l a ca l i d ad de vi da de l a comun i dad

l oca l , s i endo e l resu l tado de un

comprom i so por e l que se en ti ende

e l espaci o como l ugar de so l i d ari-

dad acti va , l o que impl i ca cambios

de acti tu des y comportam ien tos de

i nsti tu ci ones , g rupos e i nd i vi d uos

(J . Carp i o 201 0) .

A parti r de 1 959 , con e l Tri u n fo

de l a Revol uci ón Cubana, se i n i ci a

un proceso de cambios y transfor-

maci ones soci a l es con una impl i ca-

ci ón masi va de l a pob l aci ón . “La

parti ci paci ón adqu i ere un “carácter

verdaderamen te popu l ar, acti vo , s i n

preceden tes en l a h i s tori a naci o-

na l ” , i n fl u enci ada fundamen ta lmen te

por e l carácter popu l ar y emanci pa-

tori o de l proyecto revol uci onari o ,

i n sp i rado en una propuesta soci a-

l i s ta y correspond i en te impl emen ta-

ci ón de med i das a favor de l as

mayorías . (A. Hernández, 1 998) .

(2005) .

Cuba se encuen tra actua lmen te

en un proceso de reori en taci ón

económ ica y soci a l , en ra i zado a

parti r de l VI Cong reso de l Parti do

Comun i sta de Cuba, con l a aproba-

ci ón de l os Li neam ien tos de l a Pol í-

t i ca Económ ica y Soci a l de l Parti do

y l a Revol uci ón , l o que abre nuevos

espaci os y retos para l a p l an i fi ca-

ci ón en l os terri tori os , por l o que

l as i n i ci a ti vas l oca l es para l a pro-

moción de l desarro l l o son en estos

momen tos aún más necesari as . E l

proceso popu l ar de d i scus i ón de

estos Li neam ien tos du ran te 5 me-

ses de l año 201 1 , s i rvi ó de escena-
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ri o a l encuen tro de “más de 8 m i l l o-

nes de cubanos, con más de 3 m i-

l l ones de i n tervenci ones y 781 , 644

op i n i ones d i feren tes , cu lm i nando

con l a mod i fi caci ón de l 68% de l os

ori g i na lmen te propuestos .

Las transformaciones económ i-

cas y soci a l es que en fren ta l a so-

ci edad cubana en l os ti empos

actua l es , provocan una refl exi ón so-

bre e l verdadero ro l de l as l oca l i d a-

des para e l desarro l l o de l a I s l a ,

muchos ci en tífi cos soci a l es i n s i s ten

en un “vue l co en l as formas y vías

de l a parti ci paci ón soci a l , para po-

der materi a l i zar l os cambios que l a

economía y l a soci edad demandan ”

(E . López B . 2005) .

Los debates actua l es , resu l tan

importan tes en tan to s i s temati zan e l

conocim ien to de l tema, perm i ti éndo-

nos cons i derar l o importan te que

debe ser potenci ar l a parti ci paci ón

soci a l para l og rar e l desarro l l o l oca l

de l mun i ci p i o . En tan to l a parti ci pa-

ci ón crea háb i tos i n teracti vos y es-

feras de de l i beraci ón púb l i ca que

resu l tan cl aves para l a consecuci ón

de i nd i vi d uos au tónomos.

La parti ci paci ón en sen ti do gene-

ra l t i ende a crear en l a soci edad ,

fuertes y arra i gados l azos comun i-

tari os y creadores de i den ti dad co-

l ecti va . Se trata de demostrar que

un factor primord i a l para e l desa-

rro l l o l oca l , es l a parti ci paci ón so-

ci a l como gestor y promocionador

de capaci dades, como med io para

mejorar y ag i l i zar l a efi caci a de un

proyecto soci a l , y es un fi n en sí

m i smo, en cuan to forta l ece l a au-

toestima de l a pob l aci ón , a l propor-

ci onarl es un con tro l sobre l os

even tos de l con texto donde se de-

senvue l ve , e l proceso de parti ci pa-

ci ón so l o l l ega a completarse en

todos sus momen tos en e l espaci o

l oca l , donde se da l a parti ci paci ón

d i recta de l os pob l adores y su re l a-

ci ón con e l med i o .

La vi s i ón sobre e l desarro l l o

l oca l es un tema comple j o por l a

exi s tenci a de una d i vers i dad de

pun tos de vi sta teóri cos sobre su

ap l i caci ón prácti ca en d i feren tes re-

g i ones o países . A parti r de su im-

p l emen taci ón coheren te con l a

rea l i d ad de Cuba, es una vía efecti-

va para armon i zar l as potenci a l i d a-

des l oca l es con l as estrateg i as de l

país . La con fl uenci a en tre l a parti ci-
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paci ón soci a l con sus d i versas ma-

n i festaci ones y e l en foque l oca l es

uno de l os e l emen tos bás i cos de l

desarro l l o sosten i b l e l oca l .

Du ran te e l desarro l l o de l a i nves-

ti gaci ón , se ha comprobado, que

cuando se toman deci s i ones guber-

namen ta l es , no exi ste cl ari dad en l a

i dea de que l o que determ ina e l

carácter y l a esenci a de l as i nver-

s i ones , así como dónde se rea l i zan

es l a parti ci paci ón y e l n i ve l de co-

nocim ien tos y actua l i zaci ón de l os

recu rsos humanos ca l i fi cados para

l a i nnovaci ón y e l desarro l l o , o s im-

p l emen te de actores l oca l es que

por su an ti güedad y portador de l a

i d i os i ncras i a e h i s tori a l oca l y no

con trari amen te como se evi denci a ,

pues e l hecho de d i sponer de recu r-

sos no necesari amen te s i gn i fi ca o

garan ti za acci ones de desarro l l o

l oca l que respondan a l as neces i da-

des i n trín secas de l terri tori o .

Basadas en estas concepci ones

se propone una vi s i ón de desarro l l o

l oca l donde se a l canza un ace l era-

do crecim ien to de l i n d i vi d uo soci a l

en tan to cond i ci ón de desarro l l o de

l a soci edad l oca l m i sma. Pero, a l

m i smo ti empo, ta l desarro l l o es im-

pos i b l e de a l canzar fuera de un

e l evado n i ve l de parti ci paci ón de

l os prop i os i nd i vi d uos soci a l es , l os

co l ecti vos a l os que necesari amen-

te ti ene que i n teg rarse para de con-

j u n to transformar e l med i o y

adaptarl o a l a sati sfacci ón de l as

neces i dades soci a l es , en tre e l l as ,

l a neces i dad de asegu rar l a con ti-

nu i dad de l desarro l l o y d i spon i b i l i-

d ad de recu rsos y cond i ci ones de

háb i ta t y vi da para l as generaci o-

nes ven i deras .

Las g randes estructu ras son im-

portan tes en l a med i da en que dan

forma a l as s i tuaci ones en l as que

l os i nd i vi d uos actúan y proporci o-

nan a l os actores e l con j un to de

símbol os estab l eci dos que neces i-

tan para actuar. No hay desarro l l o

s i no hay producci ones, l o que con-

duce a l a neces i dad de pri vi l eg i ar

en este en foque l as acti vi dades

producti vas . Este ú l t imo aspecto es

fundamen ta l , se hace referenci a a

l a importanci a de l potenci a l con que

cuen tan l as comun i dades, en tend i-

das como capi ta l soci a l . En l a me-

d i da que se u ti l i ce e l cap i ta l soci a l

exi s ten te en e l terri tori o y se ponga

en funci ón de promover i n i ci a ti vas y

estrateg i as de desarro l l o se evi den-
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ci ará l a parti ci paci ón acti va de l os

agen tes l oca l es en funci ón de pro-

mover e l desarro l l o l oca l .

Desde l as perspecti vas teóri cas

ana l i zadas, es evi den te que a l ar-

gumen tar, l a re l aci ón s i s tém ica en-

tre parti ci paci ón soci a l y desarro l l o

l oca l , debemos a l ud i r que este pro-

ceso que debe gestarse en e l mun i-

ci p i o San Lu i s , an te l a impron ta de

a j u starse a l a po l ít i ca económ ica y

soci a l de l estado cubano, aprobada

en l os VI y VI I Cong resos de l Parti-

do , l a parti ci paci ón se convi erte en

un requ i s i to i nd i spensab l e en l a

concepci ón rea l de l desarro l l o l oca l ,

l a cua l s i rve no sol o para democra-

ti zar l a soci edad , s i no que es una

neces i dad para l a concertaci ón , p l a-

n i fi caci ón , e j ecuci ón y mon i toreo de

l as estrateg i as encam inadas a l de-

sarro l l o l oca l .

Nos perm i te ana l i zar, como las

personas en e l proceso de parti ci-

paci ón , específi camen te e l vi ncu l a-

do a l desarro l l o l oca l , son

portadores de s i gn i fi cados y símbo-

l os con re l aci ón a l proceso, que

pueden ser mod i fi cados sobre l a

base de l a i n terpretaci ón de l a s i-

tuaci ón y que pueden i n troduci r mo-

d i fi caci ones dada su capaci dad de

i n teracci ón , va l orando sus ven ta j as

y desven ta j as que se expresan en

cuan to a l as rea l es perspecti vas de

desarro l l o l oca l en e l mun i ci p i o .

Cons i derando fi na lmen te , que l a

parti ci paci ón soci a l en e l proceso

de desarro l l o l oca l es un pri nci p i o y

debe ser asum ida como un derecho

para todos l os actores soci a l es i n-

vo l ucrados, en e l caso específi co

de l a i nvesti gaci ón , sería toda l a

pob l aci ón san l u i sera como impron ta

de sus va l ores . Los actores soci a-

l es convocados ti enen e l derecho

de exponer sus cri teri os , formu l ar

sus i n terrogan tes y expresar sus

i deas acerca de l a pos i b l e so l uci ón ,

conocer mucho mejor sus neces i da-

des y recu rsos , aportan su proxim i-

dad geog ráfi ca y cu l tu ra l y

propon i endo sol uci ones a parti r de

un sen ti do de pertenenci a .

La parti ci paci ón soci a l se pre-

sen ta como impron ta para e l desa-

rro l l o l oca l mun i ci pa l , d e manera ta l

q ue l a proyecci ón de este , su rj a de

l as potenci a l i d ades humanas, de l

sen ti r de cada uno de l os actores

soci a l es que parti ci pan de l a vi da

económ ica , po l ít i ca , soci a l y cu l tu-
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ra l de l terri tori o , en l a transforma-

ci ón soci a l de su rea l i d ad , en l a

e j ecuci ón de l as pol ít i cas púb l i cas ,

propon i éndose exp l íci tamen te l a

transformación de su prop i o en torno

con metas de equ i dad , j u sti ci a so-

ci a l , i n cl u s i ón soci a l y cu i dado de l

med i o ambien te y l a sati sfacci ón de

sus neces i dades.

Sug i ri endo en ta l sen ti do , que l a

parti ci paci ón soci a l en e l con texto

san l u i sero puede l og rarse s i se ti e-

nen en cuen ta l os factores soci ocu l-

tu ra l es que i den ti fi can a l terri tori o ,

an te l a comprens i ón de que l os am-

b i en tes más favorab l es para e l de-

sarro l l o son aque l l os en l os que se

producen procesos i n teracti vos y

cooperati vos de aprend i za j e y de

i nnovaci ón , donde l a comun i caci ón

se gesta sobre e l respeto a l a b i l a-

tera l i d ad , a l a d i vers i dad de cri te-

ri os , encam inada a crear s i nerg i as

en tre l a d i vers i dad de actores l oca-

l es .

E l mun i ci p i o San Lu i s es uno de

l os nueve que con forman l a provi n-

ci a San ti ago de Cuba, en e l extre-

mo ori en ta l de l país . Se encuen tra

en e l cen tro este de l a provi nci a y

consti tu ye e l sexto mun i ci p i o por su

extens i ón terri tori a l . L im i ta por e l

norte con l a provi nci a Hol gu ín , a l

su r con e l mun i ci p i o San ti ago de

Cuba, a l este con l os mun i ci p i os

Segundo Fren te y Songo-La Maya y

a l oeste con l os mun i ci p i os J u l i o

An ton i o Mel l a y Pa lma Sori ano con

una extens i ón 683 . 1 4 km2.

Figura 1 . D ivi s ión Pol íti co-Admin istrati va del Mun icipio San Lu is
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A parti r de l a nueva D ivi s i ón Pol í-

t i co Adm in i s trati va (Ley No. 1 1 0 ,

“Mod i fi cati va de l a Ley No. 1 304 de

3 de j u l i o de 1 976 de La D ivi s i ón

Pol ít i co-Adm in i s trati va” ) , e l terri tori o

queda con formado por 1 6 conse j os

popu l ares : se i s m ixtos , uno u rbano

y nueve netamen te ru ra l es , de l os

cua l es se i s se ub i can en l a zona de

mon taña.

La pob l aci ón mun i ci pa l es de

82 , 750 hab i tan tes , cl as i fi cando co-

mo u rbana e l 60 . 63% de el l a

(50 , 1 75 hab i tan tes) . La zona mon-

tañosa se d i stri buye en dos maci-

zos : e l Maci zo Mon tañoso Norte ,

con una extens i ón de 368. 3 Km²,

donde vi ven 1 2 , 800 hab i tan tes y e l

Maci zo Mon tañoso Su r, con una su-

perfi ci e de 1 04 . 7 Km², donde res i-

den 904 Habi tan tes .

E l mun i ci p i o cuen ta con numero-

sos s i t i os de importanci a patrimo-

n i a l dados por numerosas

construcci ones de esti l os y épocas,

con va l or h i s tóri co en e l con texto

l oca l y naci ona l ub i cado en l a cabe-

cera mun i ci pa l .

En l a zona ru ra l exi s ten s i t i os co-

mo: Maj aguabo, donde se emplazó

una Tarj a en 1 945, en l os terrenos

de l a fi nca Las Del i ci as pertene-

ci en te a l a fam i l i a Maceo-Gra j a l es .

La Mejorana, donde se ub i có un

monumen to en l a década de l 50 de l

s i g l o pasado para rememorar l a

reun i ón de l os tres g randes de l a

Guerra Ch i qu i ta : Martí, Maceo y

Gómez.

E l Museo de Ceja de Limones,

donde rad i caba l a Capi tan ía de

Abel ardo Colomé I barra . I naugu ra-

do en 2005 y e l Museo de La Cao-

ba , donde rad i caba l a Capi tan ía de

Raú l Menéndez Tomassevi ch . I nau-

gu rado en 2005.

En l os maci zos mon tañosos se

produce e l 1 00% del café de l mun i-

ci p i o , y descue l l a e l empeño a l a

protecci ón de l a fl ora y l a fauna,

9 . 5 hectáreas forman parte de l ma-

ci zo S ierra Cri s ta l y 26 de l S i erra

Maestra . Estas se encuen tran l oca-

l i zadas a l rededor de cuatro de sus

33 asen tam ien tos .

Esta caracteri zaci ón de l terri tori o

puede con tri bu i r a hacer importan-

tes aná l i s i s que generen pos i b i l i d a-

des de i nvesti gaci ón y proyectar

acci ones de desarro l l o l oca l a j u sta-

das a l as parti cu l ari dades que aqu í
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se evi denci a . Martí, d i j o : “No hay

faena más compl i cada y su ti l q ue l a

de l gob i erno, n i cosa que requ i era

más prácti ca de l mundo, sum i s i ón y

ci enci a” (J . Martí OC TXI I I : 1 06) .

La i n tenci ón de un Desarro l l o

Loca l efecti vo i n fi ere tener en cuen-

ta l as parti cu l ari dades de cada terri-

tori o y sus actores l oca l es , en

constan te i n tercambio y re l aci ón

con e l ámbi to naci ona l e i n ternaci o-

na l . E l m i smo es comple j o y d i nám i-

co, imp l i ca l a estructu raci ón de

nuevas formas de organ i zaci ón so-

ci a l , comprende mú l ti p l es d imens i o-

nes : po l ít i ca , económ ica ,

med i oambien ta l , d e género y soci o-

cu l tu ra l , s i n obvi ar e l e j e cen tra l ; l a

parti ci paci ón soci a l , q ue pos i b i l i ta

además l a i ne l u d i b l e sosten i b i l i d ad

de l desarro l l o .

La actua l i zaci ón de l mode l o cu-

bano de desarro l l o es impresci nd i-

b l e , y l os aná l i s i s económ icos de

cada l oca l i d ad resu l tan vi ta l es para

e l m i smo. Son d i versos l os i nd i ca-

dores que resu l tan esenci a l es para

eva l uar e l desarro l l o l oca l y l a ne-

cesari a concertaci ón en tre l os ver-

daderos su j etos de este proceso,

atend i endo a l as neces i dades rea-

l es de l a comun i dad .

RESULTADOS DE LA REVISIÓN

DOCUMENTAL

Dinam izar e l proceso de desarro l l o

l oca l en e l mun i ci p i o ob j eto de es-

tud i o , potenci ando l a parti ci paci ón

soci a l consti tu ye una pri ori dad . Al-

canzar d i cho desarro l l o preci sa de

l a i n serci ón de todos l os m iembros

de l a soci edad y de un efi ci en te y

efi caz funci onam ien to de todo e l

s i s tema de actores , procesos y re-

Económicamente
acti vos

Vincu lados
a la economía.

Desv. Sect.
estatal

Sect.
pres .

Empresari al Cuen ta
propia

20 , 380 1 9 , 588 792 1 6 , 575 7 , 886 8 , 689 1 , 375

Tabla 1 . Población económicamente acti va

Tabla 2 . Población no económicamente acti va

No Económicamente
acti vos

Hombres Mu jeres Amas de
casa

Estud ian tes

1 8 , 607 5, 052 1 3 , 555 56 , 1 5% 21 , 06%
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cu rsos , s i n descu i dar l as enseñan-

zas de Martí sobre e l hombre como

ser soci a l y su capaci dad para de-

sarro l l arse e i nci d i r en e l desarro l l o

de otros m iembros de su comun i-

dad , en funci ón de l b i enestar co l ec-

ti vo .

Con e l ob j eti vo de vi sua l i zar qué

e l emen tos cons i deran i n fl u yen en e l

desarro l l o l oca l , se corroboró l a ne-

ces i dad de acceso a l conocim ien to

de l os actores l oca l es con pos i b i l i-

d ades de parti ci par en e l desarro l l o

l oca l de l mun i ci p i o San Lu i s . De l os

encuestados, e l 66% cons i deran

que l os recu rsos económ icos son e l

e l emen to que más i n fl u ye en e l de-

sarro l l o l oca l . So l o e l 1 0% se refi-

ri eron a l a parti ci paci ón popu l ar y

un 8% al n i ve l de i n formación que

tengan l os d i recti vos . Un 21 . 6%

cons i dera que e l factor más impor-

tan te es l a ca l i fi caci ón de l os recu r-

sos humanos de l terri tori o .

Los resu l tados de l a encuesta

ap l i cada corroboraron que se i den-

ti fi ca como desarro l l o l oca l so l o e l

a l canzado en l as esferas de l os

servi ci os bás i cos (acueducto , a l-

can tari l l ado, servi ci os e l éctri cos y

te l efón i cos) con 68% y los ob j eti vos

soci a l es con 51 %. Las opci ones co-

rrespond i en tes a sa l ud , vi vi enda y

gastronomía se s i túan con 47%,

22% y el 3% respecti vamen te , l o

que evi denci a e l desconocim ien to

sobre e l a l cance de l desarro l l o

l oca l .

Es por esta razón que nuestra

propuesta , sobre l a base de l os cri-

teri os an teri ores , apun ta a en focar

Grafico 1 . Comportamien to de elementos que in fl uyen en el proceso
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l a parti ci paci ón soci a l ten i endo en

cuen ta l os factores soci ocu l tu ra l es

que i den ti fi can a l terri tori o en e l de-

sarro l l o l oca l en l os aspectos s i-

gu i en tes :

– Un proceso d i nám ico de trans-
formación estructu ra l (econó-
m ica , soci a l , po l ít i ca y cu l tu ra l )
de un terri tori o que perm i tan
e l evar l a ca l i d ad de vi da de
una pob l aci ón l oca l .

– La u ti l i zaci ón efi ci en te y au tó-
noma de l os recu rsos l oca l es
(económ icos, natu ra l es , i n sti-
tu ci ona l es , cu l tu ra l es , huma-
nos) , para afron tar l as
neces i dades l oca l es .

– La i den ti fi caci ón de oportun i-
dades a exp l otar en funci ón
de l b i enestar co l ecti vo , crea-
ci ón de un ambien te co l ecti vo
favorab l e a l a i nnovaci ón y a
l a construcci ón de un proyecto

sosten i b l e y de fu tu ro en un
terri tori o .

– La i den ti fi caci ón , imp l i caci ón y
cooperaci ón de l os actores
l oca l es en ese proyecto de so-
ci edad l oca l .

– La parti ci paci ón rea l debe con-
verti rse en un e j e transversa l
en todo momen to de l proceso
que i nvo l ucra a l os actores
l oca l es (económ icos, po l ít i cos ,
i n sti tu ci ona l es , pri vados, púb l i-
cos y ci udadanos) en l as d i fe-
ren tes etapas por l as cua l es
debe atravesar e l proceso.

– I n teg raci ón desde l a l oca l i d ad
y no para l a l oca l i d ad de l os
d i feren tes n i ve l es de pol ít i cas ,
prog ramas y gob i erno aprove-
chando l as estructu ras de fun-
ci onam ien to de l as l oca l i d ades
en funci ón de l as acci ones en-
cam inadas a l desarro l l o l oca l .

Gráfico 2 . Esferas más iden ti fi cadas por los pobladores del terri torio.
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Para que l a parti ci paci ón de l os

m iembros de l a l oca l i d ad tenga éxi-

to y sea mejor, debe estar b i en p l a-

n i fi cada y exi ge un aná l i s i s

deta l l ado de cómo i n teg rarl o en e l

proceso de toma de deci s i ones ,

¿qué agen tes pueden estar i n tere-

sados? y ¿cómo pueden i ncorporar-

se en su parti ci paci ón y

comen tari os en e l proceso? , para l o

cua l l a preparaci ón de un p l an pro-

porci ona una estructu ra que produ-

ci rá un mejor aná l i s i s .

Una forma de aumen tar l a cred i-

b i l i d ad de un proceso de toma de

deci s i ones potenci a lmen te con tro-

verti do cons i s te en dar a l os agen-

tes l a pos i b i l i d ad de revi sar l a

estrateg i a de parti ci paci ón . La parti-

ci paci ón efi caz requ i ere que se de-

fi nan responsab i l i d ades, p l azos y

proced im ien tos . Es importan te que

se fi j en l os moti vos de l as acci ones

a desarro l l ar y se defi na e l método

de eva l uaci ón y segu im ien to de l

proceso de parti ci paci ón .

La construcci ón de l a vi s i ón de

esta propuesta , ti ene en cuen ta e l

e l emen to moti vador y ori en tador pa-

ra e l desarro l l o l oca l . Defi ne l a as-

p i raci ón co l ecti va y su rge en tre un

escenari o deseado y un escenari o

pos i b l e .

Al 201 7 l os m iembros de l a co-

mun i dad san l u i sera , de l a provi nci a

San ti ago de Cuba a l canzan un 98%

de parti ci paci ón en e l proceso de

desarro l l o l oca l , a parti r de l i n cre-

men to de tareas económ icas , po l ít i-

cas y cu l tu ra l es en l as que se

i nvo l ucran .

CONCLUSIONES

La parti ci paci ón consti tu ye e l pre-

rrequ i s i to de l desarro l l o l oca l , su

presenci a resu l ta cruci a l en todas

l as etapas de l proceso. Con e l pro-

ceso de reori en taci ón económ ica y

soci a l , a parti r de l VI Cong reso de l

Parti do Comun i sta de Cuba, se

abren nuevos espaci os y retos para

l a p l an i fi caci ón en l os terri tori os ,

por l o que l as i n i ci a ti vas l oca l es ,

para l a promoción de l desarro l l o ,

son en estos momen tos , aún más

necesari as .

E l conocim ien to de l os factores

soci ocu l tu ra l es que i den ti fi can a l

terri tori o favorece asum i r nuevos

retos para e l desarro l l o l oca l de l

mun i ci p i o San Lu i s .

E l d i agnósti co rea l i zado, perm i ti ó

i den ti fi car l os recu rsos endógenos

de l mun i ci p i o , constatándose que
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es i nsu fi ci en te l a u ti l i zaci ón de l os

recu rsos humanos y natu ra l ezas pa-

ra e l Desarro l l o Loca l en San Lu i s .

Las acci ones que se proponen

consti tu yen un va l i oso i n stru-

men to que perm i te impl emen tar

de una manera concreta l os re-

cu rsos humanos y natu ra l es en

funci ón de l desarro l l o l oca l . Es

facti b l e de ap l i caci ón en otros

terri tori os .

RECOMENDACIONES

Que el gob i erno mun i ci pa l de San

Lu i s d i señe un p l an estratég i co pa-

ra e l Desarro l l o Loca l de l terri tori o ,

ten i endo en cuen ta l as neces i dades

y potenci a l i d ades de l os recu rsos

endógenos, de manera que se for-

ta l ezca su ro l parti ci pati vo como ac-

tores cl aves de l desarro l l o .

Apl i car l a propuesta de acci o-

nes para e l eva l uar l a facti b i l i-

d ad y efecti vi dad de l a m i sma a

parti r de l a parti ci paci ón soci a l

en e l proceso de desarro l l o l oca l

de l terri tori o san l u i sero.
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