surgiendo un nuevo actor co-
lectivo capaz de favorecer la
creacion de competencias para
la gestion, asimilacion y crea-
cion de conocimientos de sig-
nificacion social, siempre
vinculada con los restantes ac-
tores politicos, administrativos,
educativos del territorio.

4. Participa para establecer co-
nexiones que permitan los flu-
jos locales de conocimientos.

5. Su mision es actuar como
agente local relevante, dinami-
zador, capaz de identificar los
problemas locales y colaborar
en construccion social de co-
nocimiento que facilita su solu-
cion.

Procedimientos aceptados y
asumidos por la Plataforma de
Innovacion Local:

1. Intercambio entre actores.
(Unidades productivas, Fincas,
Cooperativas, Gobierno, CIT-
MA, ANAP, MINAGRI, PCC,
FMC, UJC, UCLV y CUM, en-
tre otros)

2. Utilizacion de espacios con la
misién de asesorar los actores
sobre las buenas practicas de
los Proyectos Universitarios
PIAL, Co-innovacién y Agro-
cadenas.

3. Capacitacion a actores encar-
gados de los procesos.

4. Talleres de socializaciéon entre

- Integracién de proyectos universitarios al desarrollo local... _

productores y actores sociales
en la comunidad.

5. Apoyar Estrategias del munici-
pio en el Gobierno, Empresas
y Organismos.

6. Crear plataforma municipal
para la reflexién sobre los re-
sultados del diagnéstico y la
elaboracion de acciones de la
Plataforma de Innovacion
Agropecuaria Local.

7. Concrecion de los acuerdos
en la Estrategia de Desarrollo
Local del municipio.

8. Diseminar buenas practicas
de la Plataforma a productores
y comunidades.

9. Evaluacioén y actualizacion
anual de los resultados y
diagnésticos.

10. Crear r Indicadores de de-
sempefo para medir r impac-
tos del trabajo.

11. Sistematizacion de los resul-
tados obtenidos.

El Plan de acciones acordado en
el Taller de Plan Operativo Anual
2015 (POA 2015) realizado en el
Teatro de la ANAP con la participa-
cion del Gobierno, ANAP, CUM,
UCLV, Cooperativas, Delegacion de
la Agricultura, Planificacion Fisica y
todos los Organismos y Empresas
implicados se expone en la Tabla 1.
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Procedimiento adoptado en el
POA 2015:

. Intercambio entre sujetos del

Desarrollo Local. (Partido, Go-
bierno, CITMA, UCLV, CEC,
CUM, OACE, organizaciones
de la sociedad civil, ONG y
otros actores.)

. Creacién de una instancia, ofi-

cina u otra denominacion, con
la mision de auxiliar al gobier-
no en todo el trabajo relacio-
nado con el desarrollo local

. Proceso de capacitacion a su-

jetos del Desarrollo Local.

. Elaboracién de la caracteriza-

cion del municipio por el Con-
sejo Técnico asesor (CTA) y la
instancia auxiliar del gobierno
para el desarrollo.

. Espacio grupal de reflexion

sobre los resultados de la ca-
racterizacion.

. Actualizaciéon de la propuesta

de Prospectiva, Estrategia de
Desarrollo Local Comunitario,
Programas y Proyectos del
municipio previo analisis de
las prospectivas y estrategias
de base.

. Analisis y aprobacién por

AMPP de Estrategia de Desa-
rrollo Local y prospectiva.

. Concrecién de acuerdos en

Plan de la Economia para
agregarlos al Presupuesto.

9. Evaluacioén.
10. Sistematizacion.

CONCLUSIONES

La alianza del CUM con los Proyec-
tos Universitarios Programa de In-
novacion Agropecuaria Local,
Coinnovacion y Agrocadenas ha te-
nido un rol esencial en el vinculo
universidad - territorio para la Pro-
yeccion del Desarrollo Local en el

Municipio Camajuani.

Para los gobiernos locales es ne-
cesario el vinculo con los Proyectos
Universitarios mediante los CUM
para que se propicie la realizacion
de sinergias entre proyectos que
proporcionen el desarrollo de los
territorios.

La participacién del CUM y otros
actores locales, bajo la direccidn
del Gobierno, en la diseminacién de
las buenas practicas aportadas por
los Proyectos Universitarios Progra-
ma de Innovacion Agropecuaria
Local, Coinnovacion y Agrocadenas
generé procesos de innovacién
local en base a procesos estratégi-

cos y dinamicas participativas.

Importancia de fomentar va-
rias formas de interaccion y de
los estudiantes para las empre-
sas y organismos.

Interconectando Saberes ¢ Afio 4, Numero Especial



- Integracién de proyectos universitarios al desarrollo local...

Tabla 3. Plan de acciones acordado en el Taller de Plan Operativo

Objetivo

1. Contribuir a
fortalecer capacidades
municipales para el
desarrollo local a partir
de buenas practicas
aportadas por PIAL,
Co-innovacion, Agro-
cadenas

2. Crear capacidad de
formular, implementar
estrategias, programas
y proyectos
municipales con
enfoque agropecuario,
de género,
concertados y de
desarrollo sostenible
en gobierno y actores
locales.

3. Implementar estra-
tegia, programas y
proyectos en
Plataforma

Anual 2015

Accién Participan
1. Vinculacién de temas de
culminacién de estudios a
problemas del territorio.

2. Realizar convivencias en CPA
Rubén Martinez Villena.

3. Vinculacién de estudiantes de
UCLYV a Practica Laboral al
territorio y a PIAL.

4. Realizar el diagndstico.

Profesores,
estudiantes
actores locales

Miembros de la
plataforma,
productores,

actores implicados
mujeres y jovenes,

gobierno, CUM y

ANAP
Productores,
jévenes.

1. Crear la plataforma.

2. Realizacion del taller
participativo para elaborar el POA.
3. Creacion de espacio de
intercambio.

4. Realizar Talleres de siembra de
variedades de semilla de maiz con
mujeres y jévenes.

5. Capacitacion en proyectos de
inversion y mini-industria para los
profesores de PIAL y CUM
Camajuani por Facultad Economia
-UCLV.

6. Capacitacion e intercambio de
pastos y forrajes, para elaborar
piensos locales y reproduccion de
ganado vacuno. Visita a UBPC
Desembarco del Granma.
Intercambio experiencias Direccion
y liderazgo jovenes.

7. Feria comercializaciéon con
mujeres innovadoras en saludo al
8 de marzo

8. Capacitacion sobre proyecto de
inversion y Min industria.
intercambio entre productores con
resultados.

Miembros de la
plataforma,
productores,

9. Realizacion de 2 talleres de
capacitacion de café y frutales.
10. Capacitacion en género,
desarrollo rural, innovacion y actores implicados
analisis de redes sociales. mujeres y jovenes,
11. Capacitacién porcino conejos y gobierno, CUM y
aves en Placetas. Intercambio de ANA
productos y entre productores.

12. Taller capacitacion en
practicas agroecoldgicas:
conservacion de suelos,
elaboracion de compost y bio-
digestores.

12. Feria de maiz

13. Taller y siembra de variedades
de semilla de frijol, con la
participacion de mujeres y
jovenes.

Productores
jévenes.

1. Taller de Evaluacion POA-2015.
2. Taller de género.

Plataforma

Mujeres y jovenes.

Responsable

Profesores

Profesores y deciso-
res.
Profesores

Profesores y
decisores.

Miembros de platafor-
a

m
Especialistas
Especialistas

Especialistas, produc-
tores

Especialistas,
productores
Miembros implicados
Miembros implicados

Miembros de platafor-
ma
Especialistas

Especialistas

Especialistas, produc-
tores

Especialistas,
productores
Miembros implicados
Miembros implicados

Profesores,
productores y
decisores

Fecha

Primera etapa

Segunda etapa

Tercera etapa
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Los formuladores de politica
deberian poner énfasis en pro-
mover aquellas caracteristicas
de los investigadores y empre-
sas que son mas afines a gene-
rar practicas de vinculacién.

Para los Investigadores todos
los canales excepto el comercial
genera beneficios intelectuales.
El canal de servicios es el mas
efectivo para generar beneficios
economicos, pero en las empre-
sas los canales bidireccional y
tradicional son los mas efectivos
para generar ambos tipos de be-
neficios.
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Resumen

La investigacion Participacion social
para el desarrollo local. El caso del
municipio de San Luis, Santiago de
Cuba analiza los factores sociocul-
turales que inciden en la participa-
cion social para el desarrollo local
de un municipio. Se sistematiza la
concepcion socioldgica de participa-
cién social a partir de los desarro-
llos del concepto y la praxis
comunitaria. Se ofrecen herramien-
tas para evaluar la gestion de la
participacion social para los deciso-
res. Los resultados en el orden
practico favorecen el fortalecimiento
de las relaciones entre la Universi-
dad y el Gobierno Local de San
Luis al cual se le ofrece una carac-
terizacion socioecondmica y cultural
con datos que permiten evaluar su
gestion desde la participacion so-
cial comunitaria, asi como un mapa
conceptual que describe herramien-
tas para la capacitacién. Se sociali-
zan los resultados cientificos a
través de la Red GUCID y DL de la
Universidad de Oriente con la pro-
puesta de una concepcién del desa-
rrollo centrada en la persona, sus
cosmovisiones y practicas en sus
vinculos con el ambiente y sus cul-
turas. Se aporta un programa para
la capacitacion de los actores del
desarrollo local. Los resultados de

la presente investigacion se situan
dentro de las prioridades que esta-
blece la Agenda 2030 para el desa-
rrollo sostenible y los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social
del Partido y el Estado Cubano.

Palabras clave: Desarrollo Local;
Participacion Social;

Abstract

The research Social participation
for local development. The case of
the municipality of San Luis, San-
tiago de Cuba analyzes the socio-
cultural factors that affect social
participation for the local develop-
ment of a municipality. The sociolo-
gical concept of social participation
is systematized based on the deve-
lopment of the concept and the
community praxis. Tools are offered
to assess the management of social
participation for decision-makers.
The results in the practical order fa-
vor the strengthening of the rela-
tions between the University and
the Local Government of San Luis
which offers a socio-economic and
cultural characterization with data
that allow to evaluate their manage-
ment from the community social
participation, as well as a concep-
tual map which describes tools for
training. The scientific results are
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socialized through the GUCID Net-
work and DL of the Universidad de
Oriente with the proposal of a deve-
lopment concept centered on the
person, their cosmovisions and
practices in their links with the envi-
ronment and their cultures. A pro-
gram is provided for the training of
local development actors. The re-
sults of this research fall within the
priorities established by the 2030
Agenda for Sustainable Develop-
ment and the Guidelines for the
Economic and Social Policy of the
Party and the Cuban State.

Keywords: Local Development; So-
cial participation;

PARTICIPACION SOCIAL PARA
EL DESARROLLO LOCAL. EL
CASO DEL MUNICIPIO DE SAN

Luis, SANTIAGO DE CUBA

Los temas vinculados al desarrollo
local presentan una gran importan-
cia en los momentos actuales. Es
un concepto que recoge diversos
antecedentes y experiencias. Su
significado es aparentemente diver-
so cuando es utilizado por los ex-
pertos o por los agentes sociales.
En algunos espacios es utilizado
con un marcado énfasis en los as-
pectos econdémicos del desarrollo,
vista esta como la variable a poten-
ciar y ademas proporcionadora del
desarrollo a escala local, sin tener

muy en cuenta la variable social,

aun cuando algunos expertos tratan
un poco mas la idea de propiciar
una mejor calidad de vida de la po-
blacion a nivel de territorio.

Los debates se sustentan en la
certeza de que la preocupacion por
este tema no es algo circunstancial,
sino que esta siendo observado y
estudiado por muchos paises que,
ante los cambios que viven las so-
ciedades, fundamentalmente en
América Latina, se plantean la ne-
cesidad de un desarrollo local que
responda a las necesidades locales
y transforme a sus habitantes de
espectadores a sujetos mas activos
en los cambios que se produzcan

en su comunidad (A. Palma, 2006).

En el caso cubano, las estrate-
gias de desarrollo que implican to-
dos los niveles de organizacién
politica, social y econdmica tienen
la intencién de realizarse de una
manera auténtica, ordenada y sobre
todo inclusiva a tono con el sistema
social que defendemos. Este princi-
pio se declara en los Lineamientos
de la Politica Social y Econdmica
del Estado Cubano aprobados en el
VI Congreso del Partido, donde, de

forma explicita, se ubican la planifi-
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cacién estratégica y el desarrollo
local como una de nuestras priori-
dades, especificamente en los li-
neamientos 1, 2, 4, 5, 37, 116, 185,
137 y 152 (Partido Comunista de

Cuba, 2011).

El debate académico en Cuba ha
aportado hasta el presente impor-
tantes contribuciones sobre como
se ha abordado el tema del desa-
rrollo local en los municipios. Aun
con los logros alcanzados, se plan-
tea que existe un numero conside-
rable de insuficiencias y la
necesidad de avanzar en estudios
que focalicen la atencion en los mu-
nicipios como totalidad, en la des-
cripcién y atencion de los procesos
que en su interior estan ocurriendo.
La crisis y la reforma de los noven-
ta que ha impactado notablemente
en los territorios fueron motivo para
encauzar muchos procesos desde

una perspectiva del desarrollo local.

Los estudios realizados en Cuba
sobre el desarrollo local desde dife-
rentes ciencias sociales y centros
de investigacion como: el Centro de
Investigaciones Psicologicas y So-
ciolégicas (CIPS), el Centro de De-

sarrollo Comunitario
(CEDEL),

Local en la Universidad de Oriente

Local y
la Red de Desarrollo

y otros. El acercamiento al tema ha
estado centrado en el analisis de
las experiencias concretas en el
ambito rural y urbano y su impacto
en los espacios locales de desarro-
llo (Alburquerque, 1996).

Desde el pensamiento social cu-
bano se estan produciendo impor-
tantes analisis que indican Ila
emergencia de diversos enfoques
tedricos acerca del desarrollo local
como forma de desarrollo alternati-
VO para un pais subdesarrollado y
en proceso de construccion del so-
cialismo, que no sustituye la forma
principal de desarrollo, pero que se
articula y complementa a ésta’
(Ledn, 2006: 5). Ello lo demuestran

trabajos como los de Roberto Dava-

los, (2000); Maria del Carmen
Cafo, (2000); Elier Méndez, (2000;
2003, 2004), Maria Arias, (2002,

2003 y 2004); Aymara Hernandez,
(2003 y 2004); Ada Guzén (2003 y
2006); Mayra Espina (2004 y 2006),
entre otros, que reflejan las posibi-
lidades de retomar la teoria del de-
sarrollo local y contextualizarla en
las condiciones cubanas.
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Desde el oriente cubano, se des-
tacan actualmente, aportes signifi-
cativos al tema desde lo conceptual
y  metodoldgico. Ejemplos: L.
Hernandez (2012), C. Labrada
(2008), A. Martinez (2007),

da cuenta de una nueva construc-

quien

cion tedrica y metodoldégica desde
el contexto cubano, para repensar
lo social y lo cultural y que sefala
la emergencia de posiciones diver-
sas para poder afirmar que se esta
en presencia de una concepcion
que permite integrar lo mas valioso
de todas las definiciones y perspec-

tivas construidas.

El concepto ha sido tratado de
disimiles maneras y con diferentes
objetivos, desde aquellos que afian-
zan las politicas neoliberales (Bus-
2002),
pretenden dotar de capacidad a los

telo, hasta los que
actores locales para el logro de su
autodesarrollo a través de sus pro-
pios recursos humanos, materiales
y naturales y la interrelacién con el
ambito global, con la verdadera pre-
tension de un desarrollo local, para
las personas y por

(Boisier, 2005).

las personas

“En la perspectiva cubana se
propone una concepcion del de-
sarrollo centrada en la persona
como totalidad cultural concreta,
asi como en sus vinculos solida-
rios con los demds y una relacion
armonica y sostenible con el am-
biente y la cultura. Es ante todo,
desarrollo humano integral cada

vez mds equitativo, inclusivo y

resultado de la participacion y la

’

energia creadora de cada uno’
(Martinez, 2014).

El municipio San Luis, como to-
das las localidades cubanas, devie-
ne como contexto de impacto
inmediato de los cambios que se
llevan a cabo por la actualizacion
del modelo econdémico en curso y
que, a nuestro juicio, tiene una re-
percusion directa en el modelo de
desarrollo que se propone de
acuerdo con sus caracteristicas es-
pecificas como territorio dadas sus

delimitaciones geograficas.

No obstante, con independencia
de que existen potencialidades para
el ejercicio de la participacién po-
pular, atendiendo a la estructura de
representacién por los Organos del
Poder Popular y que constituye un
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canal de relacién con otros niveles
politicos y organizativos del pais,
se puede apreciar, en este contex-
to, que la participacion social, en-
cuentra limitaciones en cuanto a los
modos en que se relacionan los ac-
tores locales, o sea, las personas
que viven y trabajan en las comuni-

dades.

El mayor numero de trabajado-
res, hasta el momento de la investi-
gacion, se reportan en los informes
estadisticos, se concentran en
areas urbanas y en las zonas rura-
les del territorio hay poca diversifi-
cacion del empleo y actividades
productivas. Se evidencia la necesi-
dad de acceso al conocimiento de
los actores locales con posibilida-
des de participar en el desarrollo
local del municipio San Luis, como
necesidad que se acrecienta y que
requiere estudios desde la compleji-
dad del municipio y la manera en
que debe ser asumido por las ca-
racteristicas endogenas del propio

territorio.

En la observacion cotidiana del
desarrollo de este proceso se perci-
be que es desestimando el papel de
la participacién popular, la califica-

cion de los recursos humanos del

territorio y la cultura que caracteri-
za y define la identidad sanluisera.

Esta situacién problémica, nos
lleva a plantear el siguiente proble-
ma cientifico:

— ¢, Como potenciar la participa-
cién social para incidir en el
desarrollo local del municipio
San Luis?

— Objetivo general: Propuesta
de acciones locales para po-
tenciarla participacion social
en el desarrollo local del muni-
cipio San Luis.

— Hipoétesis: Si se implementan
acciones locales que tengan
en cuenta los factores socio-
culturales que identifican al te-
rritorio, se lograria una mayor
participacién de los actores
sociales en el proceso de de-
sarrollo local del municipio
San Luis.

La propuesta de acciones locales
sobre la base factores sociocultura-

les que identifican al territorio con-

tribuye al incremento de la
participacion social en el proceso
de desarrollo local del territorio

sanluisero. La investigaciéon permi-
ti6 apreciar la diversidad de crite-
rios expresados por diferentes
autores en relacion con el concepto

de desarrollo, evidenciandose que
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ha ido impregnandose de heteroge-
neidad. Asi al mismo tiempo que se
amplia el horizonte de aplicacion de
tal concepto, se engloban en él
nuevos elementos, por lo que bus-
car una definicion cerrada del mis-
mo, careceria de sentido cuando se
toma en consideracién la amplia y
diversa produccion intelectual en

torno a este.

Sugiriéndose a los efectos de es-
ta, un tipo de desarrollo que persi-
gue satisfacer las demandas de una
poblacién local a través de la parti-
cipacion activa de la comunidad en
los procesos de desarrollo, para lo
cual introduce el eje participacion
(A. Vazquez, 1986).

El desarrollo local se define co-
mo un proceso orientado, es decir,
es el resultado de una accién de
los actores o agentes que inciden
(con sus decisiones) en el desarro-
lo de un territorio determinado. Es-
tas decisiones no solamente se
toman a una escala local, sino que
existen decisiones que tomadas en
otra escala (a nivel nacional o inter-
nacional) tienen incidencia en el de-
sarrollo de un territorio. La
preeminencia de las decisiones de

los actores locales, por sobre otras

decisiones que no responden a los
intereses locales, es lo que define
un proceso de desarrollo local (J.
Arocena, 1995).

Otro elemento distintivo en las
aproximaciones latinoamericanas es
la participacion como eje esencial
del desarrollo. La opcion de un es-
quema que atiende la participacion
como aspecto importante esta in-
fluenciada por las recetas produci-
das desde el modelo neoliberal y

sus instrumentos (Consenso de
Washington, Banco Mundial y Ban-
co Interamericano de desarrollo)
que han insistido en la democrati-
locales,

zacion de los espacios

ONGs y sociedad civil en general.

La primera parte de esta defini-
cién enaltece la transferencia de
poder y autonomia hacia los acto-
res de base en el control y uso de
los recursos, pero estos como ele-
mentos constitutivos de la participa-
habilidades,

conocimientos técnicos,

cién requieren
destrezas,
cémo pensar globalmente o en mar-
cos de actuacion mas amplios, ca-
pacidad de planificacién, potencial
movilizador, poner los saberes
endoégenos y exdégenos en funcidn

del desarrollo.
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La participacién constituye el
prerrequisito del desarrollo local, su
presencia resulta crucial en todas
las etapas del proceso, desde la
identificacion de las necesidades,
hasta la evaluacién y ajuste del
plan, asi como en sus etapas inter-
medias, resultando vital la toma de
decisiones sobre los objetivos a al-
canzar, el uso de los recursos dis-
ponibles 'y el control de las
operaciones. Todos, sin excepcion,
deben tomar parte en los esfuerzos
por alcanzar ese desarrollo, disfru-
tar de sus beneficios y autososte-
nerlo; ingrediente vital de cualquier

estrategia de desarrollo local.

Las caracteristicas del Desarrollo
Local propuestas por diversos auto-
res permiten entender el Desarrollo
Local como un proceso dinamizador
de la sociedad local” para mejorar
la calidad de vida de la comunidad
local, siendo el resultado de un
compromiso por el que se entiende
el espacio como lugar de solidari-
dad activa, lo que implica cambios
de actitudes y comportamientos de
individuos

instituciones, grupos e

(J. Carpio 2010).

A partir de 1959, con el Triunfo
de la Revolucién Cubana, se inicia
un proceso de cambios y transfor-
maciones sociales con una implica-
cion masiva de la poblacion. “La
participacion adquiere un “caracter
verdaderamente popular, activo, sin
precedentes en la historia nacio-
nal”, influenciada fundamentalmente
por el caracter popular y emancipa-
torio del proyecto revolucionario,
inspirado en una propuesta socia-
lista y correspondiente implementa-
cion de medidas a favor de las
mayorias. 1998).

(2005).

(A. Hernandez,

Cuba se encuentra actualmente

en un proceso de reorientacion

econdmica y social, enraizado a
partir del VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba, con la aproba-
cion de los Lineamientos de la Poli-
tica Econémica y Social del Partido
y la Revolucidon, lo que abre nuevos
espacios y retos para la planifica-
ciéon en los territorios, por lo que
las iniciativas locales para la pro-
mocion del desarrollo son en estos
momentos aun mas necesarias. El
proceso popular de discusion de
estos Lineamientos durante 5 me-
ses del ano 2011, sirvio de escena-
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rio al encuentro de “mas de 8 millo-
nes de cubanos, con mas de 3 mi-
llones de intervenciones y 781,644
opiniones diferentes, culminando
con la modificacion del 68% de los

originalmente propuestos.

Las transformaciones econdémi-
cas y sociales que enfrenta la so-
ciedad cubana en los tiempos
actuales, provocan una reflexién so-
bre el verdadero rol de las localida-
des para el desarrollo de la Isla,
muchos cientificos sociales insisten
en un “vuelco en las formas y vias
de la participacion social, para po-
der materializar los cambios que la
economia y la sociedad demandan”

(E. Lépez B. 2005).

Los debates actuales, resultan
importantes en tanto sistematizan el
conocimiento del tema, permitiéndo-
nos considerar lo importante que
debe ser potenciar la participacion
social para lograr el desarrollo local
del municipio. En tanto la participa-
cién crea habitos interactivos y es-
feras de deliberaciéon publica que
resultan claves para la consecucién

de individuos auténomos.

La participacion en sentido gene-
ral tiende a crear en la sociedad,
fuertes y arraigados lazos comuni-
tarios y creadores de identidad co-
lectiva. Se trata de demostrar que
un factor primordial para el desa-
rrollo local, es la participacién so-
cial como gestor y promocionador
de capacidades, como medio para
mejorar y agilizar la eficacia de un
proyecto social, y es un fin en si
mismo, en cuanto fortalece la au-
toestima de la poblacion, al propor-
sobre los

cionarles un control

eventos del contexto donde se de-
senvuelve, el proceso de participa-
cién solo llega a completarse en
todos sus momentos en el espacio
local, donde se da la participacion
directa de los pobladores y su rela-

cién con el medio.

La vision sobre el desarrollo
local es un tema complejo por la
existencia de wuna diversidad de
puntos de vista tedricos sobre su
aplicacién practica en diferentes re-
giones o paises. A partir de su im-
plementacién coherente con la
realidad de Cuba, es una via efecti-
va para armonizar las potencialida-
des locales con las estrategias del

pais. La confluencia entre la partici-
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pacién social con sus diversas ma-
nifestaciones y el enfoque local es
uno de los elementos basicos del
desarrollo sostenible local.

Durante el desarrollo de la inves-
tigacién, se ha comprobado, que
cuando se toman decisiones guber-
namentales, no existe claridad en la
idea de que lo que determina el
caracter y la esencia de las inver-
siones, asi como dénde se realizan
es la participacion y el nivel de co-
nocimientos y actualizacion de los
recursos humanos calificados para
la innovacion y el desarrollo, o sim-
plemente de actores locales que
por su antigiedad y portador de la
idiosincrasia e historia local y no
contrariamente como se evidencia,
pues el hecho de disponer de recur-
s0S no necesariamente significa o
garantiza acciones de desarrollo
local que respondan a las necesida-

des intrinsecas del territorio.

Basadas en estas concepciones
se propone una vision de desarrollo
local donde se alcanza un acelera-
do crecimiento del individuo social
en tanto condicién de desarrollo de
la sociedad local misma. Pero, al

mismo tiempo, tal desarrollo es im-

posible de alcanzar fuera de un
elevado nivel de participacion de
los propios individuos sociales, los
colectivos a los que necesariamen-
te tiene que integrarse para de con-
junto transformar el medio vy
adaptarlo a la satisfaccion de las
necesidades sociales, entre ellas,
la necesidad de asegurar la conti-
nuidad del desarrollo y disponibili-
dad de recursos y condiciones de
habitat y vida para las generacio-

nes venideras.

Las grandes estructuras son im-
portantes en la medida en que dan
forma a las situaciones en las que
los individuos actuan y proporcio-
nan a los actores el conjunto de
simbolos establecidos que necesi-
tan para actuar. No hay desarrollo
si no hay producciones, lo que con-
duce a la necesidad de privilegiar
en este enfoque las actividades
productivas. Este ultimo aspecto es
fundamental, se hace referencia a
la importancia del potencial con que
cuentan las comunidades, entendi-
das como capital social. En la me-
dida que se utilice el capital social
existente en el territorio y se ponga
en funciéon de promover iniciativas y
estrategias de desarrollo se eviden-
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ciara la participacién activa de los
agentes locales en funcién de pro-
mover el desarrollo local.

Desde las perspectivas tedricas
analizadas, es evidente que al ar-
gumentar, la relacion sistémica en-
tre participacion social y desarrollo
local, debemos aludir que este pro-
ceso que debe gestarse en el muni-
cipio San Luis, ante la impronta de
ajustarse a la politica econémica y
social del estado cubano, aprobada
en los VI y VIl Congresos del Parti-
do, la participacion se convierte en
un requisito indispensable en la
concepcion real del desarrollo local,
la cual sirve no solo para democra-
tizar la sociedad, sino que es una
necesidad para la concertacién, pla-
nificacion, ejecucion y monitoreo de
las estrategias encaminadas al de-

sarrollo local.

Nos permite analizar, como las
personas en el proceso de partici-
pacion, especificamente el vincula-
do al desarrollo local, son
portadores de significados y simbo-
relacion al

los con proceso, que

pueden ser modificados sobre la
base de la interpretacién de la si-

tuacion y que pueden introducir mo-

dificaciones dada su capacidad de
interaccién, valorando sus ventajas
y desventajas que se expresan en
cuanto a las reales perspectivas de

desarrollo local en el municipio.

Considerando finalmente, que la
participacion social en el proceso
de desarrollo local es un principio y
debe ser asumida como un derecho
para todos los actores sociales in-
volucrados, en el caso especifico

de la investigacion, seria toda la
poblacién sanluisera como impronta
de sus valores. Los actores socia-
les convocados tienen el derecho
de exponer sus criterios, formular
sus interrogantes y expresar sus
ideas acerca de la posible solucion,
conocer mucho mejor sus necesida-
des y recursos, aportan su proximi-
dad

proponiendo soluciones a partir de

geografica 'y cultural vy

un sentido de pertenencia.

La participacion social se pre-
senta como impronta para el desa-
rrollo local municipal, de manera tal
que la proyeccién de este, surja de
las potencialidades humanas, del
sentir de cada uno de los actores
sociales que participan de la vida

econdmica, politica, social y cultu-
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ral del territorio, en la transforma-
cién social de su realidad, en la
ejecucion de las politicas publicas,
proponiéndose explicitamente Ia
transformacion de su propio entorno
con metas de equidad, justicia so-
cial, inclusién social y cuidado del
medio ambiente y la satisfaccién de

sus necesidades.

Sugiriendo en tal sentido, que la
participacién social en el contexto
sanluisero puede lograrse si se tie-
nen en cuenta los factores sociocul-
turales que identifican al territorio,
ante la comprensién de que los am-
bientes mas favorables para el de-
sarrollo son aquellos en los que se
producen procesos interactivos vy
cooperativos de aprendizaje y de

innovacion, donde la comunicacién

se gesta sobre el respeto a la bila-
teralidad, a la diversidad de crite-
rios, encaminada a crear sinergias
entre la diversidad de actores loca-
les.

El municipio San Luis es uno de
los nueve que conforman la provin-
cia Santiago de Cuba, en el extre-
mo oriental del pais. Se encuentra
en el centro este de la provincia y
constituye el sexto municipio por su
extension territorial. Limita por el
norte con la provincia Holguin, al
sur con el municipio Santiago de
Cuba, al

Segundo Frente y Songo-La Maya y

este con los municipios

al oeste con los municipios Julio
Antonio Mella y Palma Soriano con
una extension 683.14 km?2.

Figura 1. Division Politico-Administrativa del Municipio San Luis

Provincia Holguin

Municipio

Municipio
Palma Soriano,

Municipio Santiago

Municipio
Il Frente

Municipio
Songo laMaya

w E
_ +
Consejo Popular
1 Capitan San Luis
2 José Marti
3 Enma Rosa Chuig
4 Rafael Reyes
5 Chile
6 Dos Caminos
7 Estrella Roja
8 Chamarreta-Pedernal
9 Paraiso
10 La Caoba
11 Bucuey
12 Nuevo Mundo
13 El Palmar
14 Paquito Rosales
15 Tetuan
16 La Luz
130 Circunscripcion Directa
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A partir de la nueva Division Poli-
tico Administrativa (Ley No. 110,
“Modificativa de la Ley No. 1304 de
3 de julio de 1976 de La Division
Politico-Administrativa”), el territorio
queda conformado por 16 consejos
populares: seis mixtos, uno urbano
y nueve netamente rurales, de los
cuales seis se ubican en la zona de

montana.

La poblacion municipal es de
82,750 habitantes, clasificando co-
60.63% de

(50,175 habitantes). La zona mon-

mo urbana el ella
tafiosa se distribuye en dos maci-
zos: el Macizo Montafnoso Norte,
con una extension de 368.3 Km?,
donde viven 12,800 habitantes y el
Macizo Montafioso Sur, con una su-
perficie de 104.7 Km?, donde resi-

den 904 Habitantes.

El municipio cuenta con numero-
sos sitios de importancia patrimo-
nial dados por numerosas
construcciones de estilos y épocas,
con valor historico en el contexto
local y nacional ubicado en la cabe-

cera municipal.

En la zona rural existen sitios co-

mo: Majaguabo, donde se emplazo

una Tarja en 1945, en los terrenos
de la finca Las Delicias pertene-
ciente a la familia Maceo-Grajales.
La Mejorana, donde se ubicdé un
monumento en la década del 50 del
siglo pasado para rememorar la
reunion de los tres grandes de la
Marti,

Guerra Chiquita: Maceo vy

Gomez.

El Museo de Ceja de Limones,

donde radicaba la Capitania de
Abelardo Colomé Ibarra. Inaugura-
do en 2005 y el Museo de La Cao-
ba, donde radicaba la Capitania de
Raul Menéndez Tomassevich. Inau-

gurado en 2005.

En los macizos montanosos se
produce el 100% del café del muni-
cipio, y descuella el empefo a la
proteccion de la flora y la fauna,
9.5 hectareas forman parte del ma-
cizo Sierra Cristal y 26 del Sierra
Maestra. Estas se encuentran loca-
lizadas alrededor de cuatro de sus
33 asentamientos.

Esta caracterizacion del territorio
puede contribuir a hacer importan-
tes analisis que generen posibilida-
des de investigacion y proyectar
acciones de desarrollo local ajusta-

das a las particularidades que aqui
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se evidencia. Marti, dijo: “No hay
faena mas complicada y sutil que la
del gobierno, ni cosa que requiera
mas practica del mundo, sumision y
ciencia” (J. Marti OC TXIlII: 106).

La intencion de un Desarrollo
Local efectivo infiere tener en cuen-
ta las particularidades de cada terri-
torio y sus actores locales, en

constante intercambio y relacion
con el ambito nacional e internacio-
nal. El mismo es complejo y dinami-
co, implica la estructuracion de
nuevas formas de organizacion so-
cial, comprende multiples dimensio-
nes: politica, econdmica,
medioambiental, de género y socio-
cultural, sin obviar el eje central; la
participacién social, que posibilita
ademas la ineludible sostenibilidad

del desarrollo.

La actualizacién del modelo cu-
bano de desarrollo es imprescindi-
ble, y los analisis econdémicos de
cada localidad resultan vitales para
el mismo. Son diversos los indica-
dores que resultan esenciales para
evaluar el desarrollo local y la ne-
cesaria concertacion entre los ver-
daderos sujetos de este proceso,
atendiendo a las necesidades rea-
les de la comunidad.

RESULTADOS DE LA REVISION
DOCUMENTAL

Dinamizar el proceso de desarrollo
local en el municipio objeto de es-
tudio, potenciando la participacion
social constituye una prioridad. Al-
canzar dicho desarrollo precisa de
la insercion de todos los miembros
de la sociedad y de un eficiente y
eficaz funcionamiento de todo el

sistema de actores, procesos y re-

Tabla 1. Poblacion econdmicamente activa

Econédmicamente Vinculados
activos a la economia.
20,380 19,588

792 16,575 7,886

Desv. Sect. Sect. Empresarial Cuenta

estatal pres. propia

8,689 1,375

Tabla 2. Poblacion no econédmicamente activa

No Econémicamente Hombres Mujeres Amas de Estudiantes

activos

18,607 5,052

casa

13,555 56,15% 21,06%
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cursos, sin descuidar las ensefan-
zas de Marti sobre el hombre como
ser social y su capacidad para de-
sarrollarse e incidir en el desarrollo
de otros miembros de su comuni-
dad, en funcién del bienestar colec-

tivo.

Con el objetivo de visualizar qué
elementos consideran influyen en el
desarrollo local, se corroboré la ne-
cesidad de acceso al conocimiento
de los actores locales con posibili-
dades de participar en el desarrollo
local del municipio San Luis. De los
66%

que los recursos econémicos son el

encuestados, el consideran

elemento que mas influye en el de-
10% se refi-

rieron a la participacion popular y

sarrollo local. Solo el

un 8% al nivel de informacién que

tengan los directivos. Un 21.6%

considera que el factor mas impor-
tante es la calificacion de los recur-

sos humanos del territorio.

Los resultados de la encuesta

aplicada corroboraron que se iden-

tifica como desarrollo local solo el
alcanzado en las esferas de los
servicios basicos (acueducto, al-

cantarillado, servicios eléctricos y
telefénicos) con 68% y los objetivos
sociales con 51%. Las opciones co-
rrespondientes a salud, vivienda y
gastronomia se situan con 47%,
22% y el 3% respectivamente, lo
que evidencia el desconocimiento

sobre el alcance del desarrollo

local.

Es por esta razén que nuestra
propuesta, sobre la base de los cri-
terios anteriores, apunta a enfocar

Grafico 1. Comportamiento de elementos que influyen en el proceso

Calificacion de los recursos
humanos

Nivel de informacién de los
directivos

Participacién popular

Recursos econdémicos

]
]

0%

20% 40% 60% 80%
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Grafico 2. Esferas mas identificadas por los pobladores del territorio.
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la participacion social teniendo en

cuenta los factores socioculturales

que identifican al territorio en el de-

sarrollo local en los aspectos si-

guientes:

— Un proceso dinamico de trans-
formacién estructural (econé-
mica, social, politica y cultural)
de un territorio que permitan
elevar la calidad de vida de
una poblacion local.

— La utilizacién eficiente y auto-
noma de los recursos locales
(econdmicos, naturales, insti-
tucionales, culturales, huma-
nos), para afrontar las
necesidades locales.

— La identificacion de oportuni-
dades a explotar en funcion
del bienestar colectivo, crea-
cién de un ambiente colectivo
favorable a la innovacion y a
la construccion de un proyecto

Co @
d@éb @O@
C,)Qﬁ’

sostenible y de futuro en un
territorio.

— La identificacion, implicacion y
cooperacion de los actores
locales en ese proyecto de so-
ciedad local.

— La participacion real debe con-
vertirse en un eje transversal
en todo momento del proceso
que involucra a los actores
locales (econdmicos, politicos,
institucionales, privados, publi-
cos y ciudadanos) en las dife-
rentes etapas por las cuales
debe atravesar el proceso.

— Integracion desde la localidad
y no para la localidad de los
diferentes niveles de politicas,
programas y gobierno aprove-
chando las estructuras de fun-
cionamiento de las localidades
en funcién de las acciones en-
caminadas al desarrollo local.
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Para que la participacién de los
miembros de la localidad tenga éxi-
to y sea mejor, debe estar bien pla-
nificada y exige un analisis
detallado de como integrarlo en el
proceso de toma de decisiones,
,qué agentes pueden estar intere-
sados? y jcomo pueden incorporar-
se en su participaciéon y
comentarios en el proceso?, para lo
cual la preparacion de un plan pro-
porciona una estructura que produ-

cira un mejor analisis.

Una forma de aumentar la credi-
bilidad de un proceso de toma de
decisiones potencialmente contro-
vertido consiste en dar a los agen-
tes la posibilidad de revisar la
estrategia de participacion. La parti-
cipacion eficaz requiere que se de-
finan responsabilidades, plazos vy
procedimientos. Es importante que
se fijen los motivos de las acciones
a desarrollar y se defina el método
de evaluacién y seguimiento del
proceso de participacion.

La construccion de la vision de
esta propuesta, tiene en cuenta el
elemento motivador y orientador pa-
ra el desarrollo local. Define la as-
piracién colectiva y surge entre un
escenario deseado y un escenario

posible.

Al 2017
munidad sanluisera, de la provincia

los miembros de la co-
Santiago de Cuba alcanzan un 98%
de participacion en el proceso de
desarrollo local, a partir del incre-
mento de tareas econdmicas, politi-
cas y culturales en las que se

involucran.

CONCLUSIONES
La participacion constituye el pre-

rrequisito del desarrollo local, su
presencia resulta crucial en todas
las etapas del proceso. Con el pro-
ceso de reorientacion econdémica y
social, a partir del VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba, se
abren nuevos espacios y retos para
la planificaciéon en los territorios,
por lo que las iniciativas locales,
para la promocion del desarrollo,
son en estos momentos, aun mas

necesarias.

El conocimiento de los factores

socioculturales que identifican al
territorio favorece asumir nuevos

retos para el desarrollo local del

municipio San Luis.

El diagndéstico realizado, permitid
identificar los recursos enddgenos

del municipio, constatandose que
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es insuficiente la utilizacion de los
recursos humanos y naturalezas pa-

ra el Desarrollo Local en San Luis.

Las acciones que se proponen
constituyen un
mento que permite implementar
de una manera concreta los re-

valioso instru-

cursos humanos y naturales en
funcion del desarrollo local. Es
factible de aplicacion en otros
territorios.

RECOMENDACIONES

Que el gobierno municipal de San
Luis disefie un plan estratégico pa-
ra el Desarrollo Local del territorio,
teniendo en cuenta las necesidades
y potencialidades de los recursos
endégenos, de manera que se for-
talezca su rol participativo como ac-
tores claves del desarrollo.

Aplicar la propuesta de accio-
nes para el evaluar la factibili-
dad y efectividad de la misma a
partir de la participacion social
en el proceso de desarrollo local
del territorio sanluisero.
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