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Resumen — Este articulo tiene el
objetivo de exponer los conceptos
de desarrollo sustentable y politica
publicas para la vida digna. Como
resultado a que son acciones a
evaluar de manera conjunta, ya que
son dependientes entre si, el mejo-
ramiento de uno implica progreso
en el otro. Se concluye que, en el
disefio y evaluacién, como parte de
las politicas publicas, se debe ha-
cer uso de informacién enfocada en
detectar las problematicas para al-
canzar una vida digna para el desa-
rrollo sustentable.
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Abstract — This article aims to expo-
se the concepts of sustainable de-
velopment and public policy for a
decent life. As a result of the fact
that they are actions to be evalua-
ted jointly, since they are depen-
dent on each other, the
improvement of one implies pro-
gress in the other. It is concluded
that in the design and evaluation,
as part of public policies, informa-

tion focused on detecting problems
to achieve a decent life for sustai-
nable development should be used.

Keywords: Public policies; decent
life; sustainable development; eva-
luation; indicators;

INTRODUCCION

En este articulo se revisa concep-
tualmente el téopico del desarrollo
sustentable abordado desde dife-
rentes factores, asi como las dife-
rentes aristas qué puede llegar a
tener, también es objetivo de este
articulo explicar de manera concep-
tual las politicas publicas enfocadas
a lograr los objetivos del desarrollo
sustentable, ya que éste se confor-
ma por una serie de acciones vin-
culantes, entre éstas, la relativa a
la evaluacion.
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El topico del desarrollo sustenta-
ble es de suma importancia no
solamente porque involucra a todas
las partes de la sociedad, sino por-
que es un tema recurrente en las
problematicas de diferentes lineas
de investigacion que se desarrollan
en el ambito gubernamental, acadé-

mico y empresarial privado.

El concepto de vida digna es de-
pendiente en su totalidad del desa-
rrollo sustentable, por lo que las

politicas publicas enfocadas en
tratar de mejorar las condiciones de
una deben disefiarse tomando en
cuanta un efecto sobre la otra, ya
que problemas

son homogéneos

actuales, es decir; que el
mejoramiento de uno implica un sal-

do positivo en el otro.

EXPLORANDO EL CONCEPTO
DE VIDA DIGNA

El disefio de indicadores enfocados
a la evaluacién del impacto de las
politicas publicas van enfocados a
visualizar un problema, donde en
algunos casos, no se encuentra una
resolucion a través de medios o
herramientas convencionales ya

operados, en otros casos ayudan a

mejorar las politicas ya

establecidas y a orientar la

formulacion de las préoximas.

Un conflicto persistente que

afecta a la sociedad en diferentes
temporalidades y contextos es el
problema de la vida digna, ya que
se trata de un reto con diferentes
aristas, cuya resolutiva involucra
diferentes disciplinas, actores y di-
mensiones. Para fines de este
articulo, vida digna y calidad de vi-
da hacen referencia al cumplimiento
de capacidades humanas para de-
sarrollar la vida, como lo son; edu-
alimentacion,

cacion, salud,

condicion social, entre otras. Sus
dimensiones y concepciones se ex-

ploran en esta seccion.

Se pueden encontrar dos princi-
pios fundamentales y centrales de
la vida digna, el primero que hace
referencia a valorar la vida por ac-
cion de la vida misma, y el segundo
pri-
mero, el trabajo creativo que se en-

principio que complementa al

riquece con la vida misma, por lo
que se vuelve vital para la existen-
cia, menciona Garcia (2014) en una
definicion de vida digna entorno al

trabajo.
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Otra definicion a la calidad de vi-
da versa sobre el concepto de la fe-
licidad, que a su vez es un topico
que recae en la subjetividad, que
se sustenta en lo multidimensional,
un conjunto de visiones que confor-
existencial

man un valor implica

elementos materiales, culturales,

psicolégicos y sociales, involucra
las diferentes etapas de un ser hu-
mano en distintas conmutaciones y

posibilidades (Garcia, 2007).

La definiciéon de calidad de vida
encuentra su punto maximo de
complejidad, “cuando se visualiza
como un constructo que implica, no
necesidades

s6lo el satisfacer

personales en lo colectivo, sino
comprenderlas, interiorizarlas, valo-
rarlas y potenciarlas hacia el bie-
(Sabino, 2006 en
y Colmenares, 2012). Se

puede entender la calidad de vida

nestar comun”

Ferrer

como “la satisfaccion de las necesi-
dades propias de la existencia hu-
mana... Proyectandose desde Io
individual hacia lo colectivo” (Ferrer

y Colmenares, 2012).

Muchas ideas y propuestas se
han conceptualizado desde diferen-
tes investigaciones y disciplinas pa-
ra tratar de explicar el concepto de
vida digna, de medirlo y proponer
un camino para su evaluacion. Uno
de estos la nocién de linea de
dignidad en donde se trata de unir
diferentes objetivos como la equi-
dad social, democracia participativa
y la sustentabilidad ambiental, por
lo que proponen principios funda-
mentales para la integracién de los
objetivos sociales y ambientales, la
propuesta de linea de dignidad tra-
ta de encausar y orientar los dis-
cursos de sustentabilidad
socioambiental (Larrain, 2002). Lo
anterior como contribucién al con-

cepto de vida digna.

La vida digna va de la mano con
el desarrollo sustentable, no se
puede entender un concepto sin to-
car el otro. De tratarse sobre la
evaluacion y medicion de la digni-
dad de vida, es indispensable hacer
uso de los indicadores existentes
que versen sobre el cuidado al me-
dio ambiente y sobre la relacion
simbiodtica entre el ser humano y el

medio en el que se desarrolla.
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DESARROLLO SUSTENTABLE Y
LA VIDA DIGNA

Cuando se trata el tema de vida

digna es inevitable mencionar la

arista del desarrollo sustentable, ya
que diferentes tipos de procesos
han orillado a la humanidad que en
aras de tener una mejor vida haya
perjudicado el medio que lo rodea
haciendo asi, paraddjicamente, que
la calidad de vida se pierda por

cumplir dicho objetivo. Menciona

Cantu (2012):

La evolucion y la prosperidad
de la sociedad, las cuales han si-
do estimuladas en gran parte por
el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, fueron alcanzadas por
los diferentes grupos sociales en
funcion de poseer o no los me-
dios de produccion, lo que ha de-
terminado sus valores y sus
representaciones para constituir-
se socialmente, ademas, de la no-
cion del medio que lo rodea,
afectando su cultura y diversifi-
cacion, asi como, sus modelos de
actuacion, los cuales determinan
el impacto que puede suceder en
la naturaleza. (p. 84)

Con el objetivo de cumplir metas
macroeconémicas, se explota al
medio ambiente, sin tomar en cuen-

ta las repercusiones que los proce-
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sos productivos marcan, si por el
contrario, las metas estuvieran en-
focadas en mejorar la calidad de vi-
da de
entre ambiente, desarrollo y salud

las personas, la relacién
se concebirian de manera diferente
(Duval, 1998).

En las ultimas décadas y des-
pués de dos siglos de este proceso
de crecimiento econdmico, se ha
percibido una serie de afectaciones
y desequilibrios entre los recursos
naturales y las sociedades, con
afectaciones que también competen
en la pobreza extrema y los niveles
de deuda externa que tiene conse-
cuencias ambientales, como |lo sos-
tiene el informe Bruntland (Pifieiro,

2010).

La idea de desarrollo sustentable
la cual se viene estudiando desde
los afnos setenta, en los ochenta ya
como concepto, parte de la exigen-
cia de incluir el factor humano co-
mo parte fundamental en el
desarrollo general sistémico (Arias,
2003 en Diaz; Montaner y Prieto,

2007).
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La sociedad se da cuenta de que
algo no marchaba bien en el mode-
lo neoliberal, y tras un proceso
histérico, se empiezan a cimentar
las bases del concepto de desarro-
llo sustentable, toda vez que cum-
plir el objetivo de un crecimiento
econdmico sostenido con recursos
naturales determinados es imposi-
ble de cumplir, por lo que la socie-
dad y politica se comprometieron a
reducir la pobreza, los gases de
efecto invernadero que provoca el
calentamiento global y racionalizar
los conductas de consumo, asi co-
mo el cuidado a la biodiversidad,
aunque a partir de los afos noventa
ha imperado el sistema de produc-
cion dependiente de combustibles
fosiles y de tratar de imitar los pa-
trones de consumo estadunidenses

(Bustillo y Martinez, 2008).

Desde otra concepcion del térmi-
no, Elizalde (2003) explica que la
sustentabilidad puede también sos-
tenerse en la dimensién de las
creencias personales y no de las
politicas, economia o tecnologias,
el concepto de sustentabilidad apor-
ta a visualizar una nueva cosmovi-
sibn que sera construida desde
diferentes aristas.

El concepto de desarrollo susten-
table es innovador ya que propone
por un lado el cuidado a la natura-
leza y por el otro la equidad social
para las presentes y futuras gene-
raciones presenta un cambio gra-
dual y proyectado
Sanchez y Garcia, 2004).

(Ramirez;

El desarrollo sustentable debe

incluir las condiciones humanas
personales que un individuo experi-
menta, su contexto, dificultades vy
experiencias en el medio en el que
se desenvuelve, un indicador basa-
do en el desarrollo sustentable de-
be comprender también las
capacidades o falta de estas, que
se mencionaron anteriormente, para
que una persona pueda desarrollar

una vida digna.

La persona es el eje central de la
palabra desarrollo, como destinata-
rio final, es con quien se relaciona,
por lo que el desarrollo sustentable
no puede existir si no esta enfoca-
do a la proteccion de la dignidad
humana (Gonzalez, 2009).
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Los objetivos a resolver del de-
sarrollo sustentable son variados,
en un contexto global existen una
serie de modelos que necesitan re-
solverse tales como desigualdades,
justicia, derechos humanos, eco-
nomia y medio ambiente (Gutiérrez,

1996).

Una transformacién real al desa-
rrollo sustentable debe traer consi-
go nuevos cauces y practicas,
ademas de aquellas que son pro-
ductivas, tales como las de caracter
social, econémico y cultural, el tra-
zado de un nuevo enfoque alternati-

vo (Martinez, 2003).

Ante este planteamiento, la medi-
cién para la evaluaciéon del desarro-
debe,
necesariamente, involucrar a la per-

llo sustentable

sona, Ibanez, Mujica y Castillo
(2017) introducen que el prototipo
del desarrollo humano se concentra
en las personas y ha dejado de en-
focarse en los bienes de consumo,
el indice de Desarrollo Humano sur-
ge como respuesta a las limitacio-
nes del PIB ya que este no recoge
los niveles de bienestar, distintivos

de calidad y la auto subsistencia

asi como no toma en cuenta niveles
de criminalidad, consumo sustenta-
ble, dafio al medio ambiente, servi-
cios de salud y educacidn, por este
motivo se comenzaron a medir es-
tos rubros de manera independien-

te.

Bajo este orden de ideas se
vuelve necesaria la medicién de las
diferentes aristas que componen
conceptos tan complejos como lo
es el desarrollo sustentable vin-
culado de manera homogénea con
el desarrollo humano y la calidad
de vida, esto con el propdsito final
de evaluar las politicas publicas en-

focadas en otorgar una vida digna.

POLITICAS PUBLICAS
ORIENTADAS A LA DIGNIDAD
DE VIDA

Como se pudo ver en los apartados
anteriores, el desarrollo sustentable
y la vida digna son dos conceptos
que se desarrollan de manera inte-
gral, que el progreso de una depen-
de de la otra, de ahi la importancia
de las politicas publicas orientadas
a cumplir con este primordial objeti-

VoO.

Interconectando Saberes ¢ Afo 5, NUumero 9



- Exposicién de conceptos sobre politicas publicas para el desarrollo sustentable y la vida digna .

En un primer momento se desa-
rrolld la Conferencia de las Nacio-
Medio

ambiente y desarrollo en la cumbre

nes Unidas sobre el
de Rio en 1992 con la participacion
de 179 paises, en donde las pro-
puestas desarrolladas giraban en
torno al desarrollo sustentable co-
mo un modelo de conservacion y
preservacion, asi como mejora so-
cial, econdmica y ambiental (Cruz,
2012).

una serie de conferencias en donde

Posteriormente  siguieron
se abordan avances y propuestas
relativas al desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable se pue-
de dimensionar en tres categorias;
el medioambiental, social y econé-
al., 2012 en
Cortés y Pefia, 2015) pero también

mico (Hanning et
se puede dimensionar en cuatro as-

pectos; econdmico, medioambien-
tal, ético y gobernanza sustentable
(Viso, 2005 en

2015).

Cortés y Pena,

Segun Chacén (2009) menciona
que en la elaboracion de la agenda
21 Local, de la Conferencia de Rio
1992, se hace referencia a que un
pais tiene mas probabilidad de éxi-

to en alcanzar el desarrollo susten-
table si las politicas las enfoca a
“territorios concretos, delimitados y
mas poblados, con escalas de ac-
tuacién abarcables, es decir en te-
rritorios urbanos” por lo que la
sustentabilidad urbana tendra una
orientacion integradora que incor-
pore las factores econdmicos, am-
sociales,

bientales vy concluye

Chacon.

Las politicas publicas deberan
entonces cumplir una funcion multi-
sectorial

Las politicas publicas Urbano-
ambientales tienen la responsabi-
lidad de medir el bienestar y ca-
lidad de vida de los habitantes,
con la intencion de mostrar como
las actividades humanas depen-
den de las condiciones de su en-
torno respecto a sus relaciones
centro y periferia y demas facto-
res (Rosas y Zuniga, 2011, p.

135).

Las condiciones en las que se ve
envuelto una persona son factores
que intervienen directamente en la
dignidad de vida y al cuidado del
medio ambiente, que a su vez con-

forman un circulo vicioso que perju-
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dican a la calidad de vida de las
personas, entre dichos factores se
encuentra el factor determinante de
la pobreza y las multiples faltas de

capacidades.

Como expresion multidimensio-
nal, la pobreza priva de actividades
culturales, econdmicas y sociales a
las personas, manifiesta malas con-
diciones de vida, salud y educacion
precaria, falta de vivienda digna, ni-
veles de ingreso bajos y un perjui-
cio generacional (Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de De-

sarrollo Social, 2014).

Un indice, conformado por indi-
cadores orientado a la vida digna y
desarrollo sustentable debera inte-
grar una serie de posibilidades en
las que las personas se vean en-
vueltas, con el objetivo de generar
una propuesta que abarque diferen-
tes puntos, que permita visualizar
las condiciones en las que se en-
cuentra una determinada poblacion
0 zona geografica con el fin de ser-
vir como herramienta evaluadora de

politicas publicas.

EVALUACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS
Teodricamente el desarrollo de las
politicas publicas conforma un ciclo
compuesto por la formulacién, im-
plementacién y evaluacién, poste-
riormente se inicia un nuevo ciclo
en donde a partir de la evaluacién
retroalimenta a la nueva formula-
cién, para este fin no solo es nece-
buenas sino

sario evaluaciones,

que ademas sean consideradas

(Cardozo, 2013a).

El principal actor en el tema de
las politicas publicas es el gobier-
no, ya que este cuenta con bastos
recursos, herramientas y funciones
para coordinar una serie de ele-
mentos a favor de solucionar un
problema publico, aunque la contri-
bucién civil es deseable hondamen-
te (Cardozo, 2013b).

La evaluacién de politicas publi-
cas es considerada en dos planos,
el primero como fuente a las tomas
de decisiones para un ajuste de ob-
jetivos conforme a los iniciales, en
segundo plano como comprension
tedrica y practica, la apariciéon de
objetivos que no se habian contem-
plado (Bouzas, 2005).
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Dentro de las politicas publicas
la evaluacion es importante por tres
razones, en primer lugar, por ser
fuente de informacion sobre el de-
sempeno de las politicas y el cum-
plimiento de objetivos, en segundo
lugar, refina y sefiala como se se-
leccionaron los objetivos, y en ter-
cer lugar como materia para la
reconformacién del problema (Cur-

cio, 2007).

El proceso de evaluacion tam-
bién es importante para generar in-
formacién para el analisis, primero
se evalua y después se analiza, por
lo que en una politica publica se
debe tomar en cuenta cuales fueron
los ejes rectores que moldean dicha
politica (Salazar, 2009). La colabo-
racion social también es importante.
Entendida como una herramienta no
de politicas sino mas bien de politi-
ca (Vargas, 2011).

Para el caso concreto de la eva-
luacion del disefio de politicas pu-

blicas, Bueno y Osuna (2013)

mencionan:

Al ser la evaluacion una he-
rramienta de planificacion, cuan-
do su diseiio es el objeto de

anadlisis se deben combinar las

visiones en materia de elabora-

cion de estrategias de interven-
cion publica y el modo en el que
se aborda la evaluacion de su

conceptualizacion (p.39)

Para el caso mexicano, la eva-
luacion de politicas publicas es na-
ciente pero consolidada, con la
conformacion del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de De-
(CONEVAL)

afio 2005 y la posterior creacion de

sarrollo Social en el

lineas de investigacion en centros
de educacion superior, aunque en
los gobiernos locales no se han vis-
to los mismos resultados (Rosas y
Sanchez, 2017).

En general el proceso de evalua-
cion de las politicas publicas no es-
ta tan arraigado como el caso de la
fiscalizacion de recursos publicos o
la aprobacion presupuestal, pero en
las instancias de investigacion es
un tépico que se va incrementado

su estudio (Bueno y Osuna, 2012).

CONCLUSIONES

El desarrollo sustentable es un pro-
blema multifactorial que involucra
una serie de aristas cuyos inconve-
nientes tienen que ser abordados
por la sociedad en general con di-

ferentes herramientas y mecanis-
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mos que permitan trazar el camino
qué se debera seguir para cumplir
el objetivo multidisciplinar del

desarrollo sustentable.

La formulacién de politicas publi-
cas para cumplir con el objetivo del
desarrollo sustentable va de la ma-
no con una serie de problematicas
que van desde combatir los niveles
de pobreza, mejorar la calidad de
servicios de salud, de educacién vy
Justicia, hasta problematicas que
giran en torno al cuidado del medio
ambiente y conservacién de la

biodiversidad.

Para lograr el objetivo del desa-
rrollo sustentable se debe entender
como una problematica homogénea,
igualada con el resto de capacida-
des en las que puede estar involu-
entidad.

contexto en el que éste se desarro-

crada una Mejorar el
lla trae consigo un progreso, y a su
vez acercara a la sociedad al obje-

tivo de lograr una vida digna.

Como parte fundamental de las
politicas publicas, se puede encon-
trar la etapa de la evaluacién, en la
cual es necesario formular mecanis-
mos que permitan la ejecucion de

esta accién, que no sea tan costosa

o0 que signifique el empleo de altas
técnicas, mas alla de los requeri-
dos, que ademas sea confiable y
expedita, para que la etapa de la
evaluacion se vuelva comun, se
convierta en una accion frecuente y
que aporte a los nuevos ciclos de

politicas publicas noveles.

Hacer uso de las herramientas

evaluadoras también involucra la
acciéon de utilizar los indices e indi-
cadores que muestran la realidad
sobre una problematica, de ahi la
importancia que existe de generar
informacion pertinente y actualizada
que capture los diferentes proble-
mas a las que la sociedad se puede
enfrentar, es cada vez mas impor-
tante hacer uso de las nuevas tec-
nologias y las bases de datos
disponibles para realizar una serie
de analisis como mecanismos eva-

luadores.

Es importante realizar estudios
en materia de generacién de infor-
macion, materializados en indices e
indicadores, que sirvan como eva-
luadores de politicas publicas enfo-
cadas en el desarrollo sustentable,
que contemple las diferentes aristas
una vida

para el desarrollo de

digna.
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