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Gestidn de riesgo de desastres en la educacion basica

Maria de los Angeles Pérez Villar2

Resumen - El presente articulo analiza la percepcion y participacion de estudiantes
y personal escolar en torno a la prevencion y gestion del riesgo por inundaciones
en escuelas de educacion basica en Tabasco, México. A través de un enfoque
cualitativo con herramientas como cuestionarios y observacion, se recolecto
informacién de 86 ninas y ninos de 9 a |2 anos, asi como de |4 docentes,
administrativo y personal de apoyo. Los resultados revelan experiencias directas de
riesgo, practicas escolares limitadas para la prevencion, y una alta disposicion infantil
para aprender sobre el tema. Se identificaron categorias como experiencia de riesgo,
cultura preventiva, participacion escolar y percepcion sobre inundaciones. El estudio
se enmarca en el contexto del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai, resaltando la urgencia de fortalecer
la gobernanza climatica y la resiliencia educativa desde una perspectiva integral.

Palabras clave — Cultura Preventiva, Educacion Basica, Gestion de Riesgo,
Inundaciones, Participacion Infantil.

Abstract — This article analyzes the perceptions and participation of students and
school staff regarding flood risk prevention and management in elementary schools
in Tabasco, Mexico. Using a qualitative approach with tools such as questionnaires
and observation, data were collected from 86 children aged 9 to 12 and 14 teachers,
administrative and support staff. The findings reveal direct risk experiences, limited
school prevention practices, and a strong willingness among children to learn about
the topic. The study identified categories such as risk experience, preventive culture,
school participation, and perception of floods. The research is framed within the
2024-2030 State Development Plan, the Sustainable Development Goals, and the
Sendai Framework, highlighting the need to strengthen climate governance and
educational resilience through an integrated approach.

Keywords - Preventive Culture, Basic Education, Risk Management, Floods, Child
Participation.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, México ha enfrentado un
incremento en la frecuencia e intensidad de desastres
naturales, particularmente en regiones como Tabasco,
donde fenomenos hidrometeorolédgicos como lluvias
intensas e inundaciones afectan de manera recurrente a
comunidades enteras. Estos eventos revelan no solo la
fragilidad ambiental derivada del cambio climatico y de
procesos de urbanizacién desordenada, sino también la
limitada capacidad institucional y social para prevenir y

gestionar los riesgos.

En este contexto, la escuela de educacion basica se
posiciona como un espacio estratégico para el
desarrollo de una cultura preventiva. Mas alla de su
funcion instructiva, la escuela actia como agente social
clave en la formacion de sujetos conscientes de su
entorno, capaces de identificar peligros, participar en
procesos de proteccion comunitaria y responder con
responsabilidad ante situaciones de emergencia. La
infancia y la adolescencia, especialmente en contextos
de alta vulnerabilidad, tienen el derecho a vivir en
entornos seguros, a comprender los riesgos que los
rodean y a participar en la construccion de comunidades
resilientes. La educacion en gestion del riesgo, por tanto,
debe ir mas alla de la preparacion para emergencias e
incluir también procesos de participacion, cuidado del
entorno Yy fortalecimiento del tejido social desde edades

tempranas (American Academy of Pediatrics, 2022).

Este articulo tiene como objetivo analizar cémo se
aborda la gestion del riesgo de desastres en escuelas de
educacién basica ubicadas en zonas propensas a
inundaciones en Villahermosa, Tabasco, considerando
tanto las practicas pedagogicas como la articulacion
institucional y las percepciones de docentes, directivos

y estudiantes. A partir de un enfoque sociologico y

educativo, se exploran los alcances y limitaciones de la
educacién basica como medio para consolidar una
cultura de prevencion con enfoque territorial, de

derechos y comunitario.

CONTEXTO Y ANTECEDENTES
Tabasco es una de las entidades mexicanas mas
fenémenos

vulnerables a hidrometeorologicos,

especialmente a las inundaciones. Un ejemplo

emblematico fue la ocurrida en octubre de 2007, cuando
aproximadamente el 62% del territorio quedd cubierto
de agua, afectando al 75% de la poblacion en 679
consecuencias

localidades de |7 municipios. Las

socioeconémicas fueron graves, con pérdidas

millonarias en infraestructura, sectores productivos y
vivienda, educacioén

(CENAPRED, 2018; CEPAL et al., 2008).

afectaciones en salud vy

Este desastre evidencio la necesidad urgente de
fortalecer no solo la respuesta reactiva ante eventos de
alto impacto, sino también la prevencién y reduccion del
riesgo mediante acciones sostenidas en el tiempo. El
riesgo, entendido como la combinacion entre Ila
probabilidad de ocurrencia de un evento y la
vulnerabilidad de las poblaciones y sistemas expuestos
(Lavell, 1996; UNICACH, s/f), esta influido por factores
fisicos, sociales y culturales que determinan la capacidad
de anticipacion, adaptacion y recuperacion de las

comunidades ante impactos adversos (PECC, 2014).

Histéricamente, la atencion al riesgo se ha centrado
en medidas correctivas, como obras de infraestructura,
que, si bien son necesarias, resultan costosas y limitadas
para erradicar las causas estructurales del riesgo. En este
sentido, la educacion para la gestion del riesgo emerge
como un eje fundamental para generar capacidades

locales, sensibilizar a la poblacion y fomentar una cultura
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preventiva, especialmente en contextos vulnerables

como el de Tabasco (Valladares, 2022).

La educacion basica representa un espacio
estratégico para promover estas transformaciones, al
formar desde edades tempranas una conciencia sobre el
cuidado ambiental y la prevencion de riesgos ante
fendmenos naturales. Diversos organismos
internacionales, como la UNESCO y la UNDRR, han
subrayado el papel de las escuelas como escenarios
prioritarios para impulsar la seguridad, la resiliencia y la
participacion de ninas, ninos y jévenes (UNESCO, 2023;
UNDRR, 2024). No obstante, la integracion efectiva y
sistematica de contenidos sobre gestion de riesgos en
los programas educativos aln constituye un desafio

pendiente (EUROINOVA, 2024).

Desde un enfoque de derechos, garantizar Ila
seguridad de la infancia implica no solo protegerla
durante un desastre, sino también educarla para
anticiparlo. La UNDRR y UNICEF coinciden en que las
escuelas deben transformarse en espacios seguros,
informados y preparados, capaces de integrar la gestion
del riesgo en su vida cotidiana. La participacion infantil
en estos procesos no debe concebirse como un acto
simbdlico, sino como una exigencia ética, pedagogica y
politica para construir comunidades realmente
resilientes (EIRD, s/f; UNICEF, 2022; United Nations,
s/f).

En este marco, resulta fundamental analizar como se
implementan las estrategias educativas orientadas a la
gestion del riesgo en las escuelas de educacion basica,
cuales son las practicas pedagogicas utilizadas, como
perciben el problema los distintos actores escolares y
qué niveles de articulacion existen con las politicas
educativas y los sistemas de proteccion civil y medio

ambiente. Esta reflexion adquiere especial relevancia

para Tabasco, donde las lecciones de eventos pasados
deben traducirse en procesos educativos que preparen
a la comunidad escolar para enfrentar los riesgos de su
entorno con mayor seguridad, conciencia vy
responsabilidad. Como advierten Torres y Giron
(2009), Ila escuela también debe desarrollar
metodologias didacticas pertinentes que promuevan el
aprendizaje significativo, con base en propuestas

pedagogicas integradoras.

EDUCACION, PREVENCION Y DERECHOS EN
CONTEXTOS DE DESASTRE

La gestion del riesgo de desastres en la educacion basica
no puede analizarse sin comprender los conceptos que
la sustentan, asi como su articulacion con los derechos
de la infancia y el papel formativo de la escuela en
contextos vulnerables como el de Tabasco. Categorias
como riesgo, gestion del riesgo, ensenanza-aprendizaje
y escuela segura permiten construir una base teorica
solida para reflexionar sobre la experiencia educativa

frente a fendmenos recurrentes como las inundaciones.

El riesgo no debe entenderse Unicamente como una
probabilidad técnica, sino como una construccion social
que refleja la exposicion de personas, infraestructura o
sistemas sociales ante amenazas, determinada por
factores estructurales de vulnerabilidad (Lavell, 1996;
UNIR, 2024). Esta vulnerabilidad se intensifica cuando
los entornos son fragiles, las respuestas institucionales
son limitadas y las comunidades carecen de capacidades

para anticiparse o responder adecuadamente.

Desde esta perspectiva, la gestion del riesgo implica
un proceso sistematico orientado a reducir
vulnerabilidades y fortalecer capacidades de
afrontamiento. Segun la UNDRR, este proceso abarca

acciones de prevencion, mitigacion y preparacion, en las

(D) ev-ne-ND
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que deben participar activamente los gobiernos, las
escuelas y las comunidades (United Nations, s/f). En el
ambito escolar, esto implica ir mas alla de simulacros y
protocolos, para avanzar hacia una auténtica cultura de
prevencion incorporada a los procesos pedagdgicos y a

la vida cotidiana.

La educacion, como derecho humano y bien publico
global, tiene un potencial transformador al permitir
construir sociedades mas justas y resilientes (UNESCO,
2023). En contextos de riesgo, la educacion no solo
transmite conocimientos, sino que también desarrolla
actitudes, valores y practicas que permiten a las infancias

personal docente comprender su entorno,

y al
identificar amenazas y actuar con responsabilidad. En
este sentido, la educacion para la reduccion del riesgo
debe formar criticos,

sujetos informados  y

comprometidos con la seguridad colectiva.

El proceso de ensenanza-aprendizaje cobra aqui un
valor estratégico. No se trata Unicamente de contenidos
curriculares, sino de implementar metodologias activas,
participativas y contextualizadas que promuevan
aprendizajes significativos. Como destacan Osorio,
Vidanovic y Finol (2022), ensenar implica crear
condiciones que favorezcan el aprendizaje a partir de
situaciones reales del entorno, como las recurrentes

inundaciones en Tabasco.

Construir una cultura de prevencion desde la infancia
requiere reconocer el papel central de la escuela como
espacio seguro y como reflejo de la comunidad. Las
escuelas deben estar preparadas no solo para responder
ante emergencias, sino también para educar en la
resiliencia. Robles et al. (2015) subrayan que la escuela
puede ser un laboratorio social para identificar riesgos,
disenar soluciones colectivas y fomentar practicas de

seguridad comunitaria. Para ello, son fundamentales los

planes escolares de emergencia, rutas de evacuacion,

capacitacion docente, vinculos efectivos con las
autoridades de proteccion civil y la participacion activa

de la comunidad educativa.

Esta tarea debe sustentarse en el enfoque de
derechos de la infancia, que reconoce a los ninos y ninas
como sujetos activos con derecho a la informacién, a la
seguridad, a la participacion y a vivir en entornos
protectores. La Convencién sobre los Derechos del
Nino (1989) establece que, incluso durante situaciones
de desastre, los derechos de la infancia deben ser
garantizados. En esta linea, UNICEF (2016) y CEPAL
(2017) coinciden en que la educacion para la gestion del
riesgo fortalece la capacidad de accion autonoma vy

responsable de ninas y ninos, y puede salvar vidas.

En resumen, la gestion del riesgo en la educacion
basica no debe tratarse como un contenido accesorio,
sino como una responsabilidad pedagogica, ética y social.
En territorios como Tabasco, donde las amenazas son
recurrentes, educar para la prevencion es educar para la
vida. Por ello, resulta urgente y estratégico analizar
como las escuelas incorporan estos principios en su
practica diaria, qué acciones desarrollan y como se
actores  educativos e

articulan los distintos

institucionales para construir entornos escolares

seguros, inclusivos y resilientes.

METODOLOGIA

Este estudio emplea un enfoque descriptivo mediante la
aplicacion de cuestionarios estructurados dirigidos a dos
grupos principales dentro de escuelas de educacién
basica en zonas vulnerables a inundaciones en
Villahermosa, Tabasco: estudiantes de quinto y sexto
grado (entre 9 y |2 anos) y docentes, personal

administrativo y de apoyo.
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Se aplicaron 86 cuestionarios a estudiantes, con
preguntas orientadas a conocer su experiencia directa
con inundaciones escolares, participacién en simulacros,
percepcion del riesgo, interés en aprender sobre gestion
de riesgos y temas especificos relacionados, asi como
sus reacciones ante situaciones de peligro. Las preguntas
fueron formuladas de manera sencilla y adaptada a su
nivel cognitivo para garantizar comprension y respuestas

significativas.

Adicionalmente, se aplicaron |4 cuestionarios a
docentes, personal administrativo y de apoyo, con el
proposito de identificar su percepcion sobre el estado
de las instalaciones escolares, conocimiento y
familiaridad con rutas de evacuacién, amenazas naturales
y antropicas a las que estd expuesta la institucion,
disponibilidad de equipamiento para emergencias,
capacitacion recibida, y procedimientos de respuesta
ante desastres. Se incluyeron preguntas para indagar su
experiencia practica y conocimiento sobre la
coordinacion con autoridades de proteccion civil y

organismos de apoyo.

Los datos recopilados se organizaron y analizaron en
funcion de categorias centrales que emergen de los
cuestionarios, tales como: percepcion del riesgo,
participacion en simulacros y actividades de prevencion,
conocimiento y comprension de amenazas naturales y
antropicas, estado y equipamiento de las instalaciones
escolares, y acciones o conductas ante emergencias.
Este enfoque permite identificar tanto las fortalezas
como las areas de oportunidad en la gestion del riesgo
dentro de las escuelas desde la perspectiva de sus

principales actores.

El analisis se realizé6 mediante estadistica descriptiva
para cuantificar las respuestas y elaborar un perfil

general de la situacion, complementado con

interpretacion contextual para vincular los hallazgos con
las estrategias pedagdgicas y de gestion escolar

existentes.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos se presentan divididos en dos
grandes grupos de participantes: estudiantes de
educacién basica (86) y docentes, personal
administrativo y de apoyo (14).

Percepcion y experiencia de los
estudiantes

80% de los ninos y nihas reportd que su escuela ha
sufrido inundaciones en los Ultimos anos, lo cual
confirma la vulnerabilidad de las instituciones educativas
en la zona. Respecto a la participacion en simulacros, el
60% afirmé que realiza ejercicios de evacuacion
periodicos, mientras que el resto indico que los

simulacros son esporadicos o inexistentes.

En cuanto a la percepcion del riesgo, la mayoria de
los estudiantes manifestd sentirse en riesgo
principalmente durante eventos de lluvias intensas e
inundaciones. Los temas que mas interés despertaron
para aprender fueron: reconocimiento de senales de
alerta, primeros auxilios y procedimientos de

evacuacion.

Ante situaciones de riesgo, las respuestas mas
frecuentes fueron: buscar ayuda de un adulto, seguir las
rutas de evacuacion y mantenerse calmados. Sin
embargo, un algunos expresaron incertidumbre o
desconocimiento sobre qué hacer, lo que indica la

necesidad de fortalecer la educacion preventiva.

(D) ev-ne-ND
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PERCEPCION Y CONOCIMIENTOS DEL

PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO

El analisis de los cuestionarios aplicados a docentes,
personal administrativo y de apoyo revelé que la
mayoria considera que las instalaciones escolares se
encuentran en condiciones adecuadas, aunque un 20 %
reportd areas en mal estado, principalmente
relacionadas con escaleras, salidas de emergencia (que
no existe, solo hay una sola entrad ay salida por el

mismo lugar) y espacios externos.

El 90% conoce las rutas de evacuacion y puntos de
encuentro, mientras que un porcentaje menor (10 %)
desconoce estos elementos fundamentales para la
seguridad escolar. En cuanto a la identificacion de
amenazas, la mayoria reconocio la inundacién como la

principal amenaza natural, seguida de los incendios.

Respecto al equipamiento para emergencias se
confirmé la existencia de botiquin de primeros auxilios
(solo en el area de direccion). No existen extintores y
enfermeria en la institucion, sefalando limitaciones en la

preparacion para atender emergencias.

La capacitacion y conocimiento sobre como actuar
ante un desastre variaron entre los encuestados, con un
60 % que declar6 saber actuar correctamente, pero
también un porcentaje significativo 40 % que reporto

desconocimiento o inseguridad en situaciones reales.

Finalmente, la mayoria identificé a las instituciones de
apoyo en emergencias, tales como Cruz Roja, Bomberos
y Proteccion Civil, aunque algunos encuestados
senalaron falta de informacion clara y comunicacion

oportuna con estos or'ganismos.

DIsCUSION

Los resultados muestran que, aunque los nifios y nifas
de 9 a 12 anos no han recibido una capacitacion formal
completa sobre gestion del riesgo, cuentan con nociones
basicas y han participado en algunos simulacros, lo cual
evidencia una incipiente cultura preventiva en el entorno
escolar. Sin embargo, la percepcion de riesgo y las
acciones concretas que pueden tomar en situaciones de
emergencia son limitadas para un sector importante de
la poblacion estudiantil, lo que pone en evidencia la
necesidad de fortalecer procesos educativos especificos

y contextualizados.

Por su parte, el personal docente y administrativo
presenta un conocimiento variado sobre los riesgos y la
infraestructura disponible, con brechas significativas en
la capacitacion y el equipamiento para emergencias. Esta
disparidad entre el conocimiento y preparacion del
personal y las experiencias de los estudiantes sugiere
una falta de articulacion efectiva entre la politica

institucional y la practica educativa.

Estos hallazgos estan en consonancia con lo
planteado por Valladares (2022) y Preston (2012),
quienes describen la educacion para la reduccion de
desastres como un campo emergente que debe
integrarse de manera sostenida y contextualizada en las
escuelas. Ademas, coinciden con la literatura que senala
la importancia de que la educacion para la gestion del
riesgo sea participativa, comunitaria y adaptada a las
realidades locales, como es el caso de Tabasco, una

region recurrentemente afectada por inundaciones.

Finalmente, la investigacion revela que, aunque
existen bases para la gestion del riesgo en la escuela, es

urgente consolidar un enfoque mas integral vy

sistematico que incluya capacitacion continua,

participacion de la comunidad escolar, y una mayor
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vinculacion con politicas publicas y organismos de

proteccion civil.

CONCLUSION

La educacion basica tiene como proposito primordial
educar para la vida, buscando alcanzar un equilibrio
entre naturaleza y sociedad. Su funcion es impulsar la
proteccion y conservacion del entorno natural,
fundamento clave para el desarrollo sostenible. En este
sentido, la escuela constituye un espacio esencial para
comprender la dimension social del desastre y dinamizar
procesos de ensenanza-aprendizaje enfocados en la
prevencion de emergencias, mediante actividades,
programas, metodologias y saberes que contribuyan a la
de estudiantes en contextos

formaciéon integral

vulnerables.

En consonancia con ello, el Plan Estatal de Desarrollo
de Tabasco 2019-2024 establece, en su apartado 1.4.3.9,
la importancia de fortalecer la cultura de la prevencion
y autoproteccion como mecanismo para mitigar los
efectos adversos de riesgos y desastres. A su vez, el
apartado 4.3.9.1.6. plantea la necesidad de articular
acciones con instituciones educativas y académicas,
reconociendo el papel estratégico del sector educativo
en la gestion del riesgo (COPLADET, 2019). Esta linea
se profundiza en el Plan Estatal de Desarrollo 2024—
2030, el cual promueve el fortalecimiento de
capacidades comunitarias e institucionales, asi como la
creacion del Sistema Estatal de Registro de Riesgos
Potenciales (SERIP), herramienta que incorpora al ambito

educativo en la identificacion y documentacion de

amenazas naturales.

A nivel internacional, el Marco de Sendai para la

Reduccion del Riesgo de Desastres impulsa la

prevencion y reduccion de riesgos mediante medidas

integradas, inclusivas y sostenibles, reconociendo a la
educacién como eje transversal para disminuir la
exposicion a amenazas, reducir vulnerabilidades y

fortalecer la resiliencia comunitaria (UNDRR, 2015).

En ese marco, la educacion en gestion del riesgo debe
concebirse como un proceso continuo y participativo,
orientado a desarrollar una cultura preventiva dentro de
la comunidad escolar. La escuela, como ntcleo formador
de ciudadania, tiene la responsabilidad de generar
conocimientos y capacidades que permitan responder
eficazmente ante desastres. Aprender a no generar
nuevos riesgos es una tarea urgente: cada accion

cotidiana puede aumentar o disminuir nuestra

exposicion. Para ello, es esencial conocer el entorno,
organizarse, promover la colaboracion comunitaria,
valorar estrategias ancestrales, evaluar constantemente
los eventos y su impacto, y fortalecer la participacion

activa de ninas, ninos Yy adolescentes. Sin su

involucramiento consciente, ninguna accion preventiva

sera completamente efectiva.
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