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Resumen

Para la autoridad fiscal en México, ya no es suficiente que los contribuyentes, personas fisicas
o morales cuenten con CFDI para acreditar sus operaciones, sino que ahora exige que sean
reales, existentes, comprobables y econdmicamente congruentes, por lo tanto deben acreditar
evidencia de cada una de estas; ya que, la autoridad fiscal tiene la facultad de presumir la
inexistencia de las operaciones y sancionar a los contribuyentes que no acrediten que
efectivamente adquirieron el bien o recibieron el servicio. En este trabajo se analiza la posible
presuncion a la inexistencia de operaciones, también conocido como criterios de materialidad,
enfocando el estudio en el Plan Maestro 2024, implementado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), quien incorpora Inteligencia Artificial para la recaudacion fiscal, por lo que es
necesario analizar si estas herramientas de |A tendran algln rol importante en los criterios de
la materialidad de las operaciones. La metodologia es cualitativa con un alcance descriptivo,
explicativo y documental.

Palabras clave: Materialidad de Operaciones, Presuncion, Inteligencia Artificial, Sistema De
Administracion Tributaria.

Abstract

For the tax authority in Mexico, it is no longer enough for taxpayers, individuals or legal entities
to have CFDI to prove their operations, but now requires that they be real, existing, verifiable
and economically consistent, therefore they must accredit evidence of each of these; since, the
tax authority has the power to presume the non-existence of the operations and sanction
taxpayers who do not prove that they actually acquired the good or received the service. This
work analyzes the possible presumption of the nonexistence of operations, also known as
materiality criteria, focusing the study on the 2024 Master Plan, implemented by the Tax
Administration Service (SAT), which incorporates Artificial Intelligence for tax collection, so it
is necessary to analyze whether these Al tools will have an important role in the materiality
criteria of operations. The methodology is qualitative with a descriptive, explanatory and
documentary scope

Keywords: Materiality of Operations, Presumption, Artificial Intelligence, Tax Administration
System.
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INTRODUCCION

En enero del 2024, el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) publicé el Plan Maestro, en el cual
define las acciones para la implementacion de la
Inteligencia Artificial (IA). Con el fin de optimizar la
recaudacion fiscal y aumentar la participacion impositiva,
el Gobierno incorpora herramientas como la Analitica
de Grafos y el Machine Learning. La aplicacion de estas
tecnologias responde a la necesidad de realizar un cruce
de datos masivo y automatizado, optimizando Ila
capacidad del organismo para identificar con mayor
exactitud a los contribuyentes que incurran en la

presuncion de operaciones inexistentes.

La autoridad fiscal ira avanzando en la adopcién de la
“Inteligencia Artificial”, el uso de avances informaticos
para detectar posibles evasores es una realidad
consolidada. Ante este panorama resulta imperativo
analizar los criterios que tomara el fisco para realizar los
cruces masivos de dicha informacion, orientados para
determinar la materialidad de los actos y operaciones
que efectivamente son realizados por los contribuyentes
de manera licita, pero de igual forma ir identificando
cuales pueden ser simulacion de operaciones. Por ello,
se vuelve fundamental tener claro los criterios de
materialidad en las operaciones que analiza la autoridad
hacendaria para el Plan Maestro 2024, y los alcances que
tiene la Inteligencia Artificial en relacion con la

fiscalizacion.

La importancia de este analisis radica en el riesgo
juridico para el contribuyente: incurrir en la presuncion
de la inexistencia de operaciones no solo deriva en
contingencias administrativas, si no que puede tipificarse
como el delito de evasion fiscal, lo que algunas veces se
presenta como infraccion y otras como delito, cuyas

sanciones pueden ser hasta con 5 anos de prision.

Para abordar esta problematica, la presente
investigacion adopta una metodologia cualitativa tipo
documental, a través del método de analisis y
explicativo. El estudio contempla la revision del Plan
Maestro 2024 y de los comunicados del SAT para
evaluar el impacto de la inteligencia artificial en la
fiscalizacion actual. La estructura del trabaja consiste
primeramente en el origen de la carga impositiva en
México, explicando el Plan Nacional de desarrollo y la
politica economica del Ejecutivo para el sexenio 2019-
2024 en cuento a la recaudacion fiscal que da
surgimiento al Plan Maestro 2024, a través del SAT.
Posteriormente se examinan los mecanismos de
fiscalizacion dentro del plan maestro, la inteligencia
artificial como apoyo a la recaudacion tributaria, los
criterios de materialidad de operaciones por parte de la
autoridad fiscal importancia de la materialidad de las
operaciones y su normativa, para llegar a los resultados
y su discusién, por ultimo, las conclusiones de la

investigacion.

CARGA IMPOSITIVA EN MEXICO

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
El articulo 26, inciso A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2026) obliga al
Estado a organizar un sistema de planeacion
democritica para el desarrollo nacional. Esta planeacion
debe tener objetivos claros, acordes, reales y
alcanzables, para las administraciones publicas sexenales,
dichos objetivos son tomados de la sociedad y para la
sociedad; de tal modo los ciudadanos mexicanos estaran
informados sobre las aspiraciones de crecimiento
econdmico del pais, y que iniciativas implementara el
gobierno para los programas de desarrollo al que deben
sujetarse por los préoximos seis anos de mandato. Este

Plan Nacional de Desarrollo (PND) como herramienta
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de politica nacional, ha sido una plataforma de campana
electoral, cuyo origen se remonta a la candidatura del
General Lazaro Cardenas, y se ve materializado, al inicio
de su mandato presidencial a fin de dar cohesion y
concordancia para la continuidad a la politica de la

Administracion Publica Federal.

Para el sexenio del 2018-2024 publicado en la gaceta
parlamentaria de la Camara de Diputados, el Plan
Nacional de Desarrollo y en especifico para el Ultimo
ano de la administracion presidencial, se consideré un
ajuste de caracter histérico definiéndolo como un
concepto mismo de desarrollo. Dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, se encuentra la politica de
Economia, su principal funcion es detonar el crecimiento
econoémico del Pais manteniendo unas finanzas sanas
evitando endeudamientos del Estado y no gastar mas
dinero del que entre en la hacienda publica, a través de
estos ejes rectores el Estado garantiza la capacidad
financiera para los diversos programas, otro eje rector
es el combate a la corrupcion, la eliminacion de gastos
suntuarios, desperdicio de recursos y robo a los

combustibles (Diario Oficial de la Federacion [DOF],
2019).

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo un eje de

vital importancia es la carga impositiva a los
contribuyentes que senala no mas incremento de
impuesto, ni crear nuevos tributos, asi como evitar que
los precios de los combustibles aumenten por encima de
la inflacion. Para lograr este reto es necesario e
indispensable combatir con rigor la elusién y la evasion
fiscal, catalogadas como modalidades de corrupcion. En
consecuencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP, 2024%) asume la directriz de erradicar
estas practicas mediante una fiscalizacion estricta,

suprimiendo las condonaciones, exenciones fiscales

discrecionales y otros beneficios economicos que

caracterizaron a administraciones previas.

Como se ha detallado con anterioridad, uno de los
objetivos del PND es incrementar la participacion
contributiva de los ciudadanos para evitar el aumento de
las cargas impositivas. Con este proposito, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través de su 6rgano
Administracion

desconcentrado, el Sistema de

Tributaria (SAT), han implementado la estrategia

institucional denominada Plan Maestro.

Plan Maestro 2024
Desde el inicio de la administracion 2018-2024 se
resalté la importancia de no solo contribuir al gasto
publico, sino también la importancia inequivoca de evitar
los actos de corrupcion como un elemento fundamental
en el desarrollo de la economia del pais, por lo que
precisa para este deber, implementar herramientas
eficaces y capaces de detectar e informar a la autoridad
irregularidades en los cuales sea necesario la
intervencion de la ley para una recaudacién apegada a
los criterios éticos y normativos esenciales de la

contribucién.

El Plan Maestro 2024 detalla una serie de
lineamientos, directrices, objetivos y estrategias en
materia de contribucién con respecto a toda la carga
impositiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que si bien, no agrega mayor carga tributaria, si
expone como idea principal la justa tributacion por
medio de una esencia fiscalizadora. Durante el ejercicio
2024, el objetivo primordial fue lograr una recaudacion
importante por medio del campo de la informatica;
enfocandose en crear procedimientos que realizan
tareas que normalmente son hechas por el ser humano,
dichos  procedimientos

requieren:  aprendizaje,

razonamiento y percepcion, con esto el SAT, destaca el
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fortalecimiento en lo que respecta a la atencién al
contribuyente, destacando la naturaleza de lo que se

conoce como la Inteligencia Artificial (IA) (SAT, 2024a).

Algo que destaca del Plan Maestro del SAT, es la
aplicacion de modelos de Analitica de Grafos y Machine
Learning con  esta

(aprendizaje  automatico),

implementacion se detectan y clasifican los

contribuyentes a los que denominan de riesgo,
identificando las redes de corrupcion en materia de
evasion y de elusion tributaria, con el fin de encontrar
inconsistencias en los comprobantes fiscales Digitales

por Internet (CFDI) o facturas electronicas.

Cabe mencionar que los contribuyentes cuentan para
la clasificacion o forma de contribuir al Estado con la
Economia de Opcion, basicamente es la voluntad y
potestad que tienen los contribuyentes de elegir el
comportamiento y ahorro fiscal mas conveniente para el
bolsillo previsto por las normas tributarias sin caer en la
elusién o evasion fiscal, sin embargo, la conducta del
contribuyente por ignorancia o con toda alevosia y
ventaja sobrepasa el margen de la ley, por tal razén la
autoridad fiscal evoluciona adaptandose a los criterios

necesarios para identificar esa linea entre lo normativo

y lo ilicito.

Los aspectos que el Plan Maestro busca reforzar son

los siguientes (SHCP, 2024a)

e Atencion al contribuyente: Mayor eficiencia en
cuanto a la atencién a los contribuyentes para
facilitar los tramites que se realizan de forma
presencial con la finalidad de agilizar las solicitudes
mediante las citas.

e Construir nuevas oficinas de atencion en los
estados con mayor demanda de las cuales ya hay
existentes |57, en el pais.

e Robustecer el programa de Oficina Mévil, en toda
la entidad Federativa con la finalidad de acercar a
todos los contribuyentes.

e Renovar el rellenado de los CFDIS.

e Priorizar a los contribuyentes de la tercera edad,
discapacitados, mujeres embarazadas, y pueblos
originarios entre otros.

e Fiscalizacion. Uso de inteligencia artificial para

una mejor planeacion en los procesos de

recaudacion.

Fiscalizaciéon dentro del Plan Maestro
Conforme a los datos emitidos del SAT en enero 2024,
existian aproximadamente 62 millones 942 mil 315
contribuyentes activos, considerados 12 mil 857 como
grandes contribuyentes, 2 millones 398 mil 63 en el
régimen de personas morales, | | millones 348 mil 987en
el régimen de personas fisicas, 49 millones 94 mil 76 en

el régimen de sueldos y salarios.

El Plan Maestro se orienta al fortalecimiento
tributario mediante la simplificacion de los procesos
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
promoviendo el civismo y la cultura contributiva en
todos los sectores del pais. Para ello, articula programas
preventivos e informativos dirigidos a la poblacion
econdmicamente activa, los cuales abarcan Ila
incorporacion y actualizacion del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la presentacion oportuna de
declaraciones periodicas y la renovacion de la firma
electronica. Asimismo, mediante el uso de herramientas
electronicas, esta estrategia institucional busca orientar
a los gobernados, impulsar la regularizacion fiscal y

estimular los mecanismos de autocorreccion.

En el andlisis hecho por la autoridad con respecto a
la recaudacion tributaria neta de los ultimos cinco anos
se presentan avances significativos a inicio del sexenio

de la administracion 2018-2024, la recaudacién tuvo un
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crecimiento firme y paulatino segiin datos del SAT en su
pagina oficial, de 2019 con un 2.3 %, se eleva en 2020 a
un 10.9%. Para el ano 2022 tuvo una variacion de -0.2%,
se cree que fue por la pandemia de Covid 19, para el ano
2023, la recuperacion es apreciable incrementando a un
5.5%. A enero del ejercicio 2024 tuvo un aumento de

4.7%, como se muestra en la Grafica |.

Grafica |

Ingresos tributarios netos enero 2018-2024

+42,536
+52,698 +47%
+24,269 5:5%
+46,103 -9,038 o
+20,280 +10.9% 5.8%
+2.3%

2018

2019 2020 2021

2022

2023

2024

Cifras en millones de pesos

*Cifras preliminares

Nota: Tomada del Sistema de Administracion tributaria (SAT,
2024b).

La recaudacion fiscal en México durante el cierre de
2025 alcanzo una cifra histérica de 6 billones 45 mil 795
millones de pesos, lo que representa un incremento real
del 4.8% (487 mil 446 millones de pesos adicionales)
frente a 2024, sin necesidad de crear ni aumentar

impuestos (Gobierno de México, 2025).

La implementacion de la Inteligencia Artificial (IA) en
los procesos de fiscalizacion se ha vuelto indispensable
debido al volumen masivo de informacién que almacena
la autoridad fiscal. Por consiguiente, resulta de gran valor
cientifico analizar el aporte de la IA en el cruce
automatizado de datos, asi como su capacidad para la

interpretacion y el procesamiento de Big Data.

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO APOYO A
LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL PLAN
MAESTRO 2024

En el Plan Maestro se enfatiza la aplicacion de la |A para
optimizar los procesos de fiscalizacion, asi como el
fortalecimiento de la atencion al contribuyente. Estas
acciones son llevadas a cabo mediante la implementacion
de modelos de Analitica de Grafos y Machine Learning
(aprendizaje automatico), orientados a clasificar a los
contribuyentes de riesgo, identificar las redes complejas
de elusion y evasion, y detectar inconsistencias en los
CFDI asociadas al contrabando y empresas fachada.
Asimismo estas herramientas permiten combatir la
simulacion de operaciones priorizando sectores
estratégicos como el automotriz, bebidas alcohélicas y
cigarros, comercio

mayorista 'y minorista, la

construccion, electronicos, entretenimiento y
espectaculos, farmacéutico, hidrocarburos, hoteleria y
alojamiento, logistica 'y

transporte, metalurgico,

paqueteria y mensajeria, plataformas tecnolégicas,
publicidad, seguros y servicios financieros, servicios
inmobiliarios, servicios

privados de educacién y

servicios privados de salud.

En el caso especifico de la recaudacion tributaria, los
contribuyentes estan viviendo una época donde la
inteligencia Artificial es novedad, debido al creciente
desarrollo de la tecnologia, el uso de la IA mejora la
capacidad y fortalece a la autoridad en los procesos de
revision e interpretacion de informacion, mejorando

exponencialmente la recaudacion fiscal.

A través de modelos algoritmicos, la inteligencia
artificial procesa diversas variables que, al cruzarse de
manera automatizada, permiten interpretar el
comportamiento fiscal con un margen de error

minimamente significativo. Estos analiticos contemplan
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el cotejo de informacién entre cuentas bancarias, el uso
de los comprobantes fiscales por internet (CFDI)
(incluyendo complementos de pago y descuentos), asi
como las declaraciones mensuales y anuales. De este
modo, los insumos informaticos que hoy resultan
comunes para el contribuyente son transformados
mediante |A en herramientas avanzadas de fiscalizacion

y control impositivo.

Los modelos de |A para detectar y clasificar

contribuyentes catalogados como de riesgo son
Analitica de Grafos y Machine Learning (aprendizaje

automatico).

Analitica de grafos
Es el analisis de estructuras de datos conocidas como
grafos. Un grafo es un conjunto de nodos (también
llamados vértices) que estan conectados entre si
mediante enlaces (también llamados aristas). Estos
nodos y enlaces pueden representar una variedad de
cosas en diferentes contextos, como sujetos y/o objetos
de derecho, relaciones juridicas, econdémicas o sociales;
o bien, en otros contextos pueden representar redes de
computadoras, sistemas de transporte, interacciones

genéticas, entre otros (Carrillo y Galpin, 2021).

De modo que la analitica de grafos es una estructura
donde los nodos representan a los contribuyentes, ya
sean personas fisicas o morales y las aristas representan
las conexiones entre ellos, como la emision de CFDI,
transferencias bancarias o relaciones de accionistas

(Pitones, 2025). Su funcion principal es:

e |dentificar patrones y relaciones atipicas: detectar

redes de contribuyentes que se asocian

constantemente entre si, lo que podria indicar
posibles practicas fraudulentas o estructuras de
evasion fiscal.

e Visualizar redes complejas de elusion o

simulacién: Muestra la interconexion entre

empresas o personas que podrian estar utilizando
practicas como la simulacion de operaciones o el
uso de empresas fantasma, ya que las relaciones
entre ellas pueden seguir patrones atipicos de
comportamiento.

e Identificacion de Empresas Fachada (EFOS): Un
grafo permite ver si una sola empresa emite miles
de facturas(aristas) a cientos de nodos (clientes)
pero no recibe facturas de proveedores que
justifiquen que tiene materia prima o insumos,
evidenciando la falta de materialidad o insumos.

e Rastreo del Flujo del Dinero y de los CFDI: El
algoritmo detecta si el dinero o los CFDI viajan en
"circulos" o de forma lineal a través de multiples
empresas intermediarias para  terminar

regresando a los socios originales o diluyéndose.

Esto expone las estructuras complejas que

intentan ocultar la inexistencia de la operacion.

e Vinculos Corporativos Ocultos: Cruza actas
constitutivas e identifica si diferentes empresas
catalogadas como de riesgo comparten los

mismos representantes legales, socios,

apoderados o incluso el mismo domicilio fiscal.

El Machine Learning o aprendizaje
automatico

Es un subcampo de la inteligencia artificial que se enfoca
en el desarrollo de algoritmos y técnicas que permiten a
las computadoras aprender a partir de datos y realizar
tareas especificas sin ser explicitamente programadas
para ello; mediante una amplia variedad de aplicaciones,
tales como el reconocimiento de voz, los sistemas de
recomendacion, la deteccidon de fraudes, el analisis
predictivo, la vision por computadora, entre otros. Estos
algoritmos, en lugar de seguir instrucciones
programadas de manera estdtica, son sistemas que
pueden mejorar su rendimiento de forma auténoma a
medida que se exponen a mas datos (Gonzalez-Garcia,

2018).
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Estos modelos pueden usar datos historicos,

patrones de comportamiento fiscal, declaraciones
previas, transacciones comerciales y otros factores para
predecir la probabilidad de que un contribuyente esté
incurriendo en practicas de riesgo, como la no
declaracion de ingresos, la omision de pagos o el uso de
reducir

mecanismos fraudulentos

(Pitones, 2025)

para impuestos

Sus funciones especificas son:

e Modelos de Perfilado y Clasificacion de Riesgo: El

sistema  clasifica automdticamente a los
contribuyentes en categorias (Riesgo Bajo, Medio
o Alto). Un contribuyente entra a "Riesgo Alto" si
el algoritmo detecta discrepancias en tiempo real
entre lo que factura, lo que declara y su flujo de
efectivo real, es decir, si gasta o deposita mas de

lo que declara.

e Deteccion de Anomalias en CFDI: El algoritmo
aprende como opera un sector econémico (por
ejemplo, el sector construccion). Si una empresa
constructora de pronto empieza a deducir
montos  extraordinarios en “servicios de

consultoria de software" que no cuadran con su

comportamiento historico ni con los promedios
de su sector, el Machine Learning dispara una

alerta de comportamiento atipico.

e Prediccion de "Falsos Esfuerzos: El SAT entrena a
estos modelos con datos de auditorias exitosas
pasadas. El sistema aprende qué caracteristicas
tenian las empresas que resultaron ser fantasmas
en el pasado para buscar proactivamente

empresas activas que compartan exactamente el

mismo patrén de comportamiento actual.
Mientras los grafos mapean las conexiones, el
Machine Learning se encarga de procesar masivamente la
informacién de esos nodos y predecir la probabilidad de
fraude con base en el comportamiento histérico del

contribuyente y de su sector industrial.

Grafos y Machine Learning se complementan al
permitir que los algoritmos no solo analicen datos
individuales (por ejemplo, la declaracion de impuestos
de un contribuyente) sino que también examinen la
relacion de ese contribuyente con otros actores en el
sistema tributario (a través de grafos) y utilicen esa
informacién para hacer una evaluacion mas precisa de su

riesgo (Pitones, 2025)

Conforme a lo mencionado por el Lic. Gari Flores
Hernandez, Administrador General de Recaudacion del
SAT, entrevistado por Imagen Radio, aclara el uso de la
Inteligencia Artificial por parte de la autoridad fiscal y

menciona lo siguiente:

La inteligencia Artificial que se ha implementado
no es una Inteligencia Artificial Generativa, sino
uso de la tecnologia y herramientas que faciliten
la clasificacion de los contribuyentes, debido a
los datos de volumetria o big data, se
encuentran registrados 86 millones de
contribuyentes entre todos se emiten
aproximadamente 300 facturas por segundo, en
el ano 2023 se emitieron mas de 10 mil millones
de facturas, desde la existencia de la factura
electronica se encuentra con las bases que
superan los 86 mil millones de facturas a esto se
deben agregar los pedimentos que son
aproximadamente 6 millones al mes. Estos
volimenes de informacién se vuelven muy
dificiles de administrar y muy compleja su
clasificacion. (ExcelsiorTV, 2024)

De esta manera, la inteligencia artificial se consolidad
como un instrumento estratégico para la recaudacion, al
procesar de manera masiva los CFDlIs para identificar los
patrones asociados a la presuncion de operaciones
inexistentes. A partir del analisis de los CFDls, los
modelos de IA detectan la falta de congruencia
informatica del contribuyente y generan perfiles de
riesgo, trasladando al mismo la carga de demostrar de

manera fisica, juridica y contable la efectiva realizacion
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de sus operaciones. Esto es un avance significativo, sin
embargo, aln tiene limitantes en el objetivo de
identificacion de las redes complejas de elusion y de
evasion fiscal, debido a que es sumamente importante
tener en cuenta los criterios de materialidad en las
operaciones, y dichos criterios deben ser evaluados por
la autoridad fiscal antes de emitir una resolucion de
presuncion de inexistencia de operaciones por parte de

algin contribuyente.

CRITERIOS DE MATERIALIDAD POR PARTE DE LA
AUTORIDAD FISCAL

Importancia en la materialidad de las
operaciones y su hormativa

Para el Sistema de Administracion Tributaria es

indispensable que el contribuyente independientemente

del régimen fiscal que se encuentre registrado,

demuestre la materialidad de sus operaciones, de no
hacerlo, puede ocasionar que la autoridad emita la
presuncion de inexistencia en sus operaciones, lo que lo

podria poner en una situacion de evasion fiscal.

El Diccionario del Espanol de México (DEM, 2026)
define materialidad como “propiedad de cualquier cosa
que sea material y no abstracta o virtual”. Esta definicion
no se alinea en el contexto de fiscalizacion. Becerril
(2025) desde dos enfoques diferentes muestras las

siguientes definiciones:

En el ambito financiero, la materialidad
determina la importancia relativa de wuna
informacién o transaccion. Una informacion es
material si su omision o presentacion incorrecta
podria influir en las decisiones econémicas de
los usuarios

En el ambito fiscal, la materialidad se refiere a la
capacidad de demostrar la existencia real y
tangible de las operaciones reportadas por los
contribuyentes. Esto  implica que las
transacciones deben estar respaldadas por
evidencia fisica y legal, como activos, personal e
infraestructura, para ser consideradas validas

Interconectando Saberes e Vol. ||, Nim 21. e 2026
por las autoridades fiscales. La falta de
materialidad puede llevar al rechazo de

deducciones fiscales y al cuestionamiento de la
autenticidad de las operaciones.

El concepto de materialidad no se encuentra definido
formalmente en la legislacibn mexicana, ni en sus
disposiciones administrativas. Si bien el término se
utilizaba con anterioridad, cobré relevancia juridica la
reforma fiscal del 2014 a través de la adicion del articulo
69-B del Codigo fiscal de la Federacion (CFF) nace como
un requisito indispensable para demostrar que los actos
o contratos reportados realmente existieron en la
realidad econdomica y juridica, y que no se trata de
operaciones simuladas. Asi mismo, este concepto
encuentra sustento internacional con las directrices de
la OCDE sobre la Erosion de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios (BEPS) que la menciona como
“relacionada con la documentacion de precios de
transferencia y el Reporte Pais por Pais (CbCR)” (BEPS,
Accién 13, 2026) y se va desarrollando el concepto por
medio de los tribunales a través de ejecutorias, tesis,
jurisprudencias del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA) y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion(SCJN).

En esta investigacion se hace referencia a la
materialidad de los hechos fiscales, mejor conocida
como sustancia economica, los cuales comprueban un
acto financiero, y la facultad que tiene la autoridad para
aceptar o desvirtuar dicho acto comercial. Debido a que
la autoridad ha ido haciendo revisiones cada vez mas
profundas, encaminandose a demostrar la materialidad
de las operaciones, para que, por medio de esta manera,
se pueda comprobar si efectivamente las empresas
prueban la materialidad de los hechos o caen en la

simulacion de estos, como por ejemplo; las Empresas
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facturadoras de operaciones simuladas (EFOS), que son

entidades que realizan operaciones simuladas para
recibir un beneficio fiscal presentando facturas sin haber
prestado algin servicio o entregado bienes,
originalmente establecidos en el comprobante fiscal o

son empresas que deducen operaciones simuladas

(EDQS), las cuales son empresas que adquieren un
comprobante fiscal, con el cual pretenden comprobar
gastos que sean deducibles en su declaracion, e incluso
solicitar devolucion de saldos a favor. Esto es resultado
de la evolucion de la corrupcion que se adapta a la
tecnologia y encuentra formas de eludir y evadir el

cumplimiento de la normativa fiscal.

La autoridad fiscal debe tener la certeza de que se

estan realizando actos licitos mediante el uso de
herramientas que le permitan comprobar que dichas
empresas involucradas en tales transacciones cuenten
con los activos, el personal o la capacidad técnica para
poder llevar a cabo todas las operaciones. En este
sentido, resulta de gran relevancia tener en cuenta el
postulado basico de Sustancia Econémica, contenido en
las  Normas de Informacién Financiera y de
Sostenibilidad (NIF A-2) en el que se establece que se
debe otorgar prioridad al fondo econdémico de los
eventos y transacciones sobre su forma juridica. De este
modo, la contabilidad se convierte en el reflejo de la
realidad material del negocio, alineandose con las
exigencias del fisco para demostrar la existencia efectiva

de las operaciones.

El marco normativo que hace referencia al concepto

de materialidad se integra por las siguientes

disposiciones juridicas y administrativas:

Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF,
2026)

e Articulo 69-B: Es el fundamento principal. Otorga
al SAT la facultad de presumir la inexistencia de
operaciones si el contribuyente ha emitido
facturas y no cuenta con activos, personal,
infraestructura o capacidad material para prestar
el servicio o entregar el bien.

e Articulo 5-A: Incorpora la expresion "Razén de
Negocios". Se refiere a la justificacion econémica
y comercial detras de una operacion o serie de
operaciones realizadas por una empresa. Implica
que dichas operaciones deben generar wun
beneficio econémico real y no estar motivadas
Unicamente por la obtencion de ventajas fiscales
(Priat, 2025). En esta Articulo se estipula la
intervencién de un Organo Colegiado para la
revision detallada de las operaciones sin razén de

negocios.

Para que una operacion sea valida ante la Ley debe

cumplir con la materialidad y la razén de negocios.

Articulos 28, 29 y 29-A: Regulan los requisitos de los

CFDIs (facturas) y la obligacion de llevar una

contabilidad formal. El SAT sostiene que la factura por
si sola no acredita la operacion si no esta respaldada por
la contabilidad donde deben tener la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, lo cual
implica que el contribuyente debe tener los contratos y
demas documentacion soporte, para acreditar que
efectivamente se efectud el servicio o adquirié el bien
con lo que la autoridad conoceria la materialidad de la
operacion.

Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR,
2024)

e Criterio No Vinculativo 44/ISR/NV: Exige de
manera expresa que para que un gasto o
deduccidén sea vilido, debe ser estrictamente
indispensable para los fines de la actividad del

contribuyente, estar amparadas con un

comprobante fiscal, estar debidamente
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registradas en contabilidad, entre otros (SHCP,
2024b).

e El Articulo 27 (LISR, 2024) aborda los requisitos

de las deducciones, incluyendo la estricta

indispensabilidad para el contribuyente, la emision
de comprobantes fiscales, las formas de pago, el
registro contable y no duplicidad, las retenciones
y enteros de impuestos, conocimientos técnicos,
declaraciones informativas, entre otros.

Jurisprudencia y Criterios del TFJA
(2017 / SCJN)

Los tribunales han determinado de manera reiterada
que, para dar efectos fiscales a un CFDI, el contribuyente
tiene la carga de la prueba. Para ello debe aportar

evidencias de la operacion material (contratos,

bitacoras, entregables, correos, etc.), ya que exhibir
Unicamente comprobantes de transferencia bancaria

resulta insuficiente.

“Comprobantes fiscales. El cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 29 y 29-a
del codigo fiscal de la federacion, no obliga a la
autoridad a reconocer de forma automatica el
efecto fiscal que con éstos se pretende” (TFJA,
2017, Tesis VIII-P-1aS-214).

“Facultades de comprobacion de la autoridad
fiscal. En su ejercicio, validamente puede
desconocer los efectos fiscales de los actos
juridicos consignados en la contabilidad, cuando
carezcan de materialidad” (TFJA, 2017, Tesis
VIII-P-1aS-216).

“Razén de negocios. La autoridad puede
considerar su ausencia como uno de los
elementos que la lleven a determinar la falta de
materialidad de una operacién, caso en el cual,
la carga probatoria para demostrar la existencia
y regularidad de la operacion, corre a cargo del
contribuyente” (TFJA, 2017, Tesis VIII-P-1aS-

217).
“Solicitud de nulidad de actos juridicos
simulados. No es condicion previa para

desconocer los efectos fiscales de operaciones
inexistentes” (TFJA, 2017, tesis VIII-P-1aS-218).

Las consecuencias para las personas fisicas o morales,
que no acrediten evidencia, de operaciones (conocida
como falta de "materialidad") podran ser: anulacion de
las deducciones de gastos y el acreditamiento de IVA,
pago de contribuciones omitidas, multas y recargos.
Ademas, en casos graves, se procedera la cancelacion
temporal o definitiva de Certificados de Sellos Digitales
(CSD), negativa de otorgar la firma electronica y

denuncias por defraudacion fiscal.

Ante este panorama, resulta imperativo que los

contribuyentes disefen o implementen robustos
procedimientos de control interno. Estos sistemas
deberan incorporar métodos de revisién y compilacion
documental que aseguren y resguarden de manera
preventiva las evidencias de la materialidad de las
operaciones que tengan una relevancia en la informacion

financiera de la empresa.

Finalmente, es fundamental delimitar que Ila
intervencion de la Inteligencia Artificial en la fiscalizacion
se restringe a las etapas iniciales de deteccion, cruce de
informacion y asignacion de perfiles de riesgo. La
valoracion sustantiva de las pruebas y la calificacion de
los criterios de materialidad no pueden ser
automatizadas por algoritmos, sino que configuran una
facultad analitica y juridica reservada exclusivamente a

los auditores y especialistas de la autoridad hacendaria.

METODOLOGIA
La metodologia de la presente investigacion se adscribe
al enfoque cualitativo, “utiliza la recoleccion y analisis de
los datos para afinar las preguntas de investigacion o
revelar nuevas en el

interrogantes proceso de

interpretacion” (Hernandez, 2014 p.7). Bajo esta
premisa, se emplea la investigacion documental como la

base metddica tradicional de la ciencia juridica (Botero,
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2003) A través de este diseno se analiza el Plan Maestro
2024-02025 y el concepto de materialidad para
contrastar como el SAT, mediante la IA trabaja con
volimenes masivos de informacion (Big Data) para
ejecutar fiscalizaciones en tiempo real. Finalmente,
mediante los alcances exploratorio y descriptivo, se
busca comprender el impacto de la |A en la deteccion y

fundamentacion de las sospechas de inexistencia de

operaciones.

RESULTADOS Y DISCUSION

El Plan maestro del SAT publicado en enero del 2024,
nace como una estrategia de fiscalizacion para poder
optimizar y articular las distintas areas del SAT,
buscando asi atender las 6rdenes del Ejecutivo; las cuales
son claras y ya han sido expuestas en esta investigacion
por el Plan Nacional de Desarrollo en materia
Econdémica, recaudar mas sin crear nuevos impuestos, ni
incrementar los impuestos ya existentes. Para lograr
dicho objetivo; que sin duda ha sido un reto, la autoridad
fiscal opta por la incorporacion de la Inteligencia
Artificial, pero dicha inteligencia artificial no
corresponde a una |IA de tipo generativo, la cual podria
entenderse como pensante en si misma, sino al uso
estratégico de la Analitica de Grafos y el Machine
Learning que son herramientas tecnoldgicas para realizar
en tiempo real el cruce de informacion masiva y asi
identificar, rastrear y clasificar de manera automatica a
los contribuyentes que presentan perfiles de riesgo,
principalmente Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) y Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas (EDOS). A pesar de que la IA
posee la capacidad de detectar posibles r simuladas
mediante la identificacion de patrones anomalos, la
acreditacion integral de la materialidad trasciende el

entorno algoritmico. Para demostrar que un bien o

servicio efectivamente existio, el contribuyente debe
documentar y aportar elementos de prueba tales como
contratos, correos electrénicos, cotizaciones, estados
de cuenta, evidencia de la entrega de bienes o prestacion
de servicios, videos, fotos, registro de recursos
humanos, activos, infraestructura y capacidad operativa.
Es en este punto donde la IA encuentra su limite y se
requiere del criterio humano. Lo anterior queda
estipulado en el articulo 5-A del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF, 2026), el cual mandata la intervencion
de un Organo Colegiado para la revision detallada y la
determinacion de la ausencia de razon de negocios en

las operaciones de los contribuyentes.

CONCLUSIONES

Mientras el eje central del Plan Maestro 2024 se enfoco
en acciones recaudatorias, fiscalizacion y la introduccion
de IA, el Plan Maestro 2025 reorientd sus directrices
hacia la atencion y acompanamiento al contribuyente, asi
como a la consolidacién de IA en la lucha contra la

Evasion y el Contrabando.

Sin lugar a dudas el auge de la inteligencia artificial es
un fenémeno mundial, es claro que el ser humano se va
adaptando e implementando nuevas y mejores formas
tecnoldgicas en la vida cotidiana, por supuesto el Estado
no se queda atras y adapta todas estas innovaciones en
los distintos ambitos de la administracion publica y en lo
que respecta la parte tributaria, para optimizar la
recaudacion, sin incrementar nuevos impuestos y sin
acrecentar los ya establecidos. De este modo, la IA
permite a las autoridades identificar y combatir de
manera preventiva, masiva y en tiempo real la evasion
fiscal, el lavado de dinero y el fraude, implementando
acciones de vigilancia digital, no obstante, se encuentran

limites legales frente a la exigencia de materialidad.
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Anteriormente, la identificacion de presuncion de
inexistencia de operaciones se realizaba mediante una
auditoria fisica con meses de duracion, hoy se gestiona

mediante procesos automatizados con la IA.

Ante este escenario, resulta indispensable que los
contribuyentes robustezcan sus sistemas de control
interno, mantengan una contabilidad electronica
impecable y resguarden la documentacion que ampare la

materialidad de sus operaciones.

Es evidente que la estrategia de la autoridad
hacendaria, ha cumplido con la mayoria de las metas
establecidas en cuanto al uso de |IA a medida de lo
posible para hacer mas eficiente la labor administrativa
por el incremento de la demanda de los usuarios y asi
tener la capacidad de detectar discrepancias con

contribuyentes o en su caso simulacion de operaciones.

La IA dicta la presuncion de riesgo basandose en la
falta de congruencia digital del contribuyente, obligando
a este Ultimo a demostrar de manera fisica, juridica y
contable que la operacion si existié. Por lo que, en
términos de los criterios de la materialidad, aun queda
determinada por el juicio cualitativo de profesionales
humanos; esto marca un punto de inflexion y da inicio a
una nueva era donde la Inteligencia Artificial redefine, a
escala exponencial, la relacion entre el fisco y los

contribuyentes.
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